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 چکیده 
حکمرانی شریعت جزء لاینفک ثبات نظام بانکی اسلامی است. فارغ از الزامات شرعی حاکم بر بانکداری اسلامی،  

 ایجاد اعتماد عمومی و کاهش   ارچوب حکمرانی شریعت، با کاهش ریسک شریعت در مؤسسه مالی به ه سازی یک چ نهادینه 
  های اسلامی، ساختار نظارت های مهم در ساختار حاکمیتی بانک یکی از مؤلفه   ، د. در این راستا شو می منجر  ریسک شهرت  

و استشرعی   با شناسایی  که  است  اسلامی  مالی  مؤسسات  در  حاکمیتی  اختصاصی  مکانیزم  نظارت شرعی،  ساختار   .
 د.شوموجب اجرایی شدن موازین شرع مقدس و توسعه بانکداری اسلامی در عمل می  ،مدیریت ریسک شریعت

المللی در زمینه نظارت و  شناسی ریسک شریعت، تجارب و استانداردهای بیند تا ضمن موضوع وشکاین تحقیق می 
 ند و با بررسی تطبیقی آن با قوانین و مقرراتک ترین روش مدیریت ریسک شریعت( را تبیین  عنوان مهم تطبیق شرعی )به 

منظور بهبود نظارت شرعی در طرح بانکداری جمهوری  های سیاستی مشخصی را به مرتبط در نظام بانکی کشور، توصیه 
ارایه   ایران  یافتهکاسلامی  کتابخانه ند.  روش  از  استفاده  با  که  تحقیق  بههای  تطبیقی  مقایسه  و  نشان ای  آمده،  دست 

نقاط قوتی که در زمینه حکمرانی شریعت دارد، بایستی در برخی موارد تقویت شود.   با وجوددهد که طرح مذکور  می
مقوله ریسک شریعت و لزوم تدوین مقررات مستقل مرتبط با آن، پایش    ترین این موارد عبارتند از: توجه جدی بهمهم 

بندی مؤسسات بر این مبنا، تأسیس واحد نظارت فقهی در  پیوسته ریسک شریعت توسط مؤسسات اعتباری و لزوم رتبه 
 انگاری تخلفات محرز از موازین شریعت در حوزه بانکداری کشور. جرم  ،مؤسسات اعتباری و در نهایت

 ریسک شریعت، نظارت شرعی، شورای فقهی، بانکداری اسلامی، طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران های کلیدی:  واژه 

JEL: E58, G28, K10, Z12 
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 مقدمه
ربا )بهره(، از کشورهای پیشرو در  بدونکشور ایران با تصویب و اجرای گسترده قانون بانکداری  

از  نند.  کهای سطح کشور بر مبنای این قانون فعالیت میزمینه بانکداری اسلامی است و تمامی بانک
عنوان کشور  ، موضوع نظارت بر اجرای صحیح قانون و نظارت بر شرعی بودن نظام بانکی بهرواین

را    دن ضوابطیکرکه این نوع نظارت وظیفه عملیاتی    اسلامی از اهمیت بالایی برخوردار است. چرا
 .ده و توسط بانک مرکزی نیز نهایی گشته استشربا مصوب  که در حوزه بانکداری بدون  برعهده دارد

 (42، ص. 1400 :)موسویان و میثمی
  ، ها و مؤسسات اعتباری که قصد دارند عنوان اسلامی را با خود همراه سازند الملل، بانک در سطح بین 
های خاصی مبنی بر عملکرد منطبق با فقه  ضوابط فقه اسلامی پایبند بوده و ویژگی   لازم است تا به

ها را اسلامی و شریعت داشته باشند. در سطح بعد نیز مقام ناظر وظیفه دارد همواره وجود این ویژگی 
  انطباق قوانین، مقررات، ابزارهای   ، مورد ارزیابی و پایش قرار دهد. از مواردی که باید مورد نظارت قرار گیرد 

شده، شیوه صحیح استفاده از عقود با در نظر گرفتن ضوابط عمومی و اختصاصی است که از    طراحی
های اسلامی  عنوان اولویت اول بانکبه  ،شود و در حقیقتآن با عبارت »انطباق با شریعت« تعبیر می

 ( 22، ص. 2002 :)احمد و چپرا .شوددر نظر گرفته می
المللی برعهده بر این اساس، نظارت شرعی وظیفه انطباق با شریعت را در بانکداری اسلامی بین

منظور کلیه اقدامات احتیاطی و نظارتی به  ،این صورت قابل تعریف است: »نظارت شرعی  دارد و به 
فعالیت انطباق  از  قوانین  اطمینان  و  اصول  با  اسلامی  بانکی  نظام  یک  یا  اسلامی  بانک  یک  های 

ها، مقررات، اقدامات، فعالیت  شریعت مقدس اسلام است. هدف از این نظارت در نهایت دستیابی به 
ها بتوان ریسک شریعت در یک بانک اسلامی یا یک وسیله آنهایی است که به تدابیر، اصول و روش 
 ( AAOIFI: 2021, P. 18. )د«کر نظام بانکی را حداقل

توان نادیده گرفت که با گذشت بیش از چهار دهه از عملیاتی شدنِ بانکداری این واقعیت را نمی
  مرحله اجرا نرسیده است. در این رابطه،  ده که به شابلاغ    ، ربا در کشور، همواره قوانین و مصوباتی بدون 

 د. شوکند تا این امر اجرایی نظارت و تطبیق شرعی کمک می
  ها و در کنار آن نظارت شرعی مشخصبانک مطالب مطروحه، اهمیت مقوله نظارت بر    با عنایت به 

  ای جهت مدیریت ریسک شریعت مورد توجه قرار گیرد. له ئ عنوان مس شد و لازم است نظارت شرعی به 
  . شود ها با موازین شرعی ایجاد می انطباق عملکرد و فعالیت بانک دلیل عدم در حقیقت، ریسک شریعت به 

 ( 26، ص. 2023 :)بچا
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نتایج حاصل از نظارت شرعیاز مهم  ،از سوی دیگر   چرا   است.کاهش »ریسک شهرت«    ،ترین 
ود نظارت فقهی و شرعی بر مؤسسات اعتباری و تعدی از اصول و ضوابط اسلامی و  نبکه در صورت  

 همراه خواهد داشت. »ریسک شهرت« را به ،شرعی، اعتماد عمومی کاهش یافته و این امر
 های اسلامی با درک اهمیت نظارت شرعیاجرایی شده و بانک الملل نیز  این موضوع در سطح بین 

  های تخصصی با تعابیری همچون کمیته شریعت، اند. این کمیته له پرداخته ئ این مس   با تشکیل شوراهایی به 
فعالیت در حوزه انطباق عملکرد و فعالیت مؤسسات اعتباری با   شورای فقهی، کمیته فقهی و غیره به 

  به  توان های اسلامی برعهده دارند می هایی که شوراهای فقهی در بانک فقه اسلامی مشغولند. از مسئولیت 
الات شرعی  ؤس  مشتریان، پاسخ به  ها، ارایه مشورت شرعی بهالعملها، تدوین دستورنامهینیتنظیم آ

 : )الراجحی  . ای اشاره کرد دوره   های تدوین گزارش   ، نفعان )مدیران، کارکنان و مشتریان( و در نهایت ذی 
 ( 35، ص. 2022

اهمیت نظارت شرعی در جهت کاهش ریسک شریعت و همچنین    با عنایت به  است،شایان ذکر  
ریسک شهرت در شبکه بانکی کشور، این مبحث در نظام حقوقی و قانونی کشور نیز گنجانده شده  

صورت که علاوه بر اصل چهارم قانون اساسی که بر ضرورت اسلامی بودن کلیه قوانین و  است. بدین
ماده   در  کرده،  تأکید  اقتصادی  و  مالی  پنج  (16)مقررات  برنامه  اقتصادی، قانون  توسعه  ششم  ساله 

صورت روشن و مشخص، ضرورت ( نیز به1400-1396اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )
 ، گذاری و نظارت بر اجراتشکیل شورای فقهی بانک مرکزی، با هدف نظارت شرعی در سطح مقررات

 و  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  قانون  (18)  ماده  در  همچنین،رار گرفته است.  مورد تأکید ق
 تهیه   اسلامی  شورای  مجلس  توسط  1402  خرداد  اول  تاریخ  در  که  ا..ا.ج  بانکداری  طرح  (17)  ماده   در

 پرداخته است.تفصیل  مبحث نظارت شرعی به  شده نیز به
 ال ؤ س   ای به آنچه بیان شد، تحقیق حاضر قصد دارد با رویکرد تطبیقی و با روش کتابخانه با توجه به 

هایی برای  المللی نظارت شرعی چه توصیهدارد: »تجارب و استانداردهای بیناصلی خود که عنوان می
ایران می بانکداری جمهوری اسلامی  به طرح  باشد؟«تواند  نهایت و در   ،همراه داشته  پاسخ دهد. در 

 شود.های سیاستی اشاره میگیری تحقیق و ارایه توصیهنتیجه  بخش پایانی نیز به
 

 پیشینه پژوهش 
ها و مؤسسات مالی اسلامی گرفته در ادبیات حوزه نظارت شرعی بر بانک   های صورتبا بررسی

 .شوداشاره می ،زبان انگلیسی و فارسی انجام شده  برخی از موارد مرتبط که به  به
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  ضمن ارزیابی جایگاه قانونی شورای مشورتی   ، توصیفی -روش تحلیلی   ( در پژوهشی به 1401نظری ) 
  ،عنوان بانک مرکزی این کشور و مقایسه آن با الگوی نظارت شرعی ایران نگارای مالزی به  فقهی بانکِ

دهد که الگوی نظارت شرعی مورد  های این تحقیق نشان می کند. یافتههای سیاستی ارایه میتوصیه
 منظور اجرای بانکداری اسلامی در نظام بانکداری دوگانه این کشور )بانکداری استفاده در کشور مالزی به 

 منظور تقویت نظارت شرعی بر اجرای های مشخصی به تواند دلالت اسلامی در کنار بانکداری متعارف( می 
ربا در ایران و الگوگیری برای شورای فقهی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و  بانکداری بدون

رو   ،همچنین نظارتی، شیوهش تدوین  مسئولا های  استفاده  مورد  اجرایی  فرایندهای  و  و ها  نظارت  ن 
 همراه داشته باشد.ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی کشور بهتطبیق شرعی بانک

ند با استفاده از تکنیک وشکشیوه میدانی می  ( در تحقیقی به1397آبادی و احمدی )کاظمی نجف
 نند. نتایجک ت شرعی در بانکداری اسلامی را استخراج ئالگوی مطلوب هی  ، ( AHPمراتبی ) تحلیل سلسله 

از    ،تعارض در عملکرد  تحقیق مذکور حاکی از آن بوده که مدل پیشنهادی افزون بر استقلال و عدم
تواند بستر تحکیم و مسئولیت مشورتی، نظارتی و اجرایی در امور فقهی و شرعی برخوردار است و می

 تعمیق بانکداری اسلامی را فراهم سازد. 
  نظارت  موجود  وضعیت  واکاوی  با  توصیفی-( در تحقیقی با روش تحلیلی1396طبا )روحانی و بنی

حوزهفضع  تبیین  و  ایران  بانکی  نظام  در  شرعی این  در  اجرایی  و  نهادی  قانونی،  ترین مهم  ،های 
پیشنهادهایی در زمینه تثبیت    ،های این تحقیقکنند. یافتهپیامدهای نبود نظارت شرعی را تشریح می

 کند.ها و ارتقای جایگاه شورای فقهی بانک مرکزی ارایه مینظارت شرعی بر بانک
  انطباق  بر   نظارت  مقوله   تحلیل   به   توصیفی -روش تحلیلی  ( در پژوهشی به 1393موسویان و میثمی )

 نظام  در  شرعی  نظارت  شناسیآسیب  ضمن  و  پردازندمی  شرعی  ضوابط  با  بانکی  نظام  در  موجود  روابط
  اعتباری  های مؤسسه   و   ها بانک   بر   شرعی   نظارت   سازی اجرایی   جهت   سیاستی   های توصیه   ایران،   بانکی 

 .کنندمی پیشنهاد  کشور غیربانکی
با روش تحلیلی1391موسویان و همکاران )   مؤسسات   و  هابانک  در  شرعی  حاکمیت  توصیفی-( 

  در   استفاده  مورد  شرعی  حاکمیت  الگوی  تحلیل  ضمن  و  کنندمی  بررسی  را  انگلستان  اسلامی-مالی
 که   مزبور  الگوی  دهدمی  نشان  تحقیق  این  هاییافته.  پردازندمی  ایران  الگوی  با  مقایسه   به  کشور،  آن

فردی است که استخراج این های مشخص و منحصربهشده دارای ویژگی اجرادر محیطی غیراسلامی 
 همراه داشته باشد.منظور تقویت نظارت شرعی در ایران به های مشخصی بهتواند دلالتها میویژگی
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  های آوری و تحلیل دیدگاه جمع   ( با استفاده از روش تحقیق کیفی و تهیه پرسشنامه به 2010زولکیفلی ) 
کمیته و  شوراها  در  عضو  بانکافراد  برخی  شریعت  با  های  اسلامی  بودن    پنجهای  مناسب  ویژگی 

حاکمیت شرکتی، میزان استقلال شورای شریعت در بانک، رقابت بین اعضای کمیته فقهی، شفافیت  
به  و  افشای صحیح  و  اعضا  میعملکرد  اطلاعات  یافته موقع  میپردازد.  نشان  تحقیق  این  دهد های 

ساختارهای متفاوتی که دارند  نظارت شرعی دارای مدل واحدی نبوده و کشورهای مختلف با توجه به
استفاده از الگوهای گوناگون    به  نسبت   ،سطحی از بانکداری اسلامی که دارند  با توجه به  ،و همچنین 

 اند. دهاقدام کرنظارت شرعی 
  ند تا این فرضیه را اثبات کنند کهوش ک تحلیلی می -روش توصیفی   ( به 1388موسویان و همکاران ) 

بانک  ،تشکیل شورای فقهی با  سطح مشروعیت و کارایی  نهادی  داده و چنین  ارتقا  را  های اسلامی 
نفس را برای کارگزاران ها با موازین اسلامی، فضای اعتمادبه نظارت بر انطباق قوانین و عملکرد بانک 
 اندازی الگوی نظارت شرعی، راه   ، د. در این تحقیق ساز فراهم می و فضای اطمینان را برای مشتریان بانک  

ابزاری برای کاهش ریسک شریعت، روزآمد کردن قوانین بانکداری اسلامی و طراحی ابزارهای مالی  
 جدید معرفی شده است. 

رسد هنوز مطالعات کافی و دقیق بر روی الگوی عملیاتی بهینه نظر میبا بررسی ادبیات موجود به 
بنابراین ایران صورت نگرفته است.  بانکی  سایر کشورها و   بررسی تجربه  ، نظارت شرعی برای نظام 

با تجربه آن  بهایران و استخراج دلالت  مقایسه  کاربردی  بانکداری  های  بهبود و تقویت طرح  منظور 
 عنوان قانون احتمالی مرجع در حوزه بانکداری اسلامی کشور از مباحثی است جمهوری اسلامی ایران به 

 تحقیق حاضر دارای نوآوری است.  ،رواین  که هنوز تحقیقات کافی در رابطه با آن انجام نشده و از
 

 ریسک شریعت و ریسک شهرت 
و   حساب آمده های اسلامی به ای است نوین که از وجوه خاص نظارت بر بانک واژه   ، »ریسک شریعت« 

ها و عملیات بانکی انطباق فعالیت. در حقیقت، عدمیستمتعارف چندان مورد توجه ن در مباحث نظارتیِ
  (103، ص. 1402 : )محرابی  . سازدمی با اصول و موازین شریعت، نظام بانکی را با ریسک شریعت مواجه 

ریسک »( از عبارت AAOIFIدر تعریفی که سازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسات مالی اسلامی )
 که یک بانک اسلامی یا یک نظام بانکی   سکی ری »گونه تعریف کرده است: داشته، آن را بدین  « شریعت 

هایش با اصول و قوانین شریعت مقدس اسلام، ممکن است با آن انطباق فعالیتدلیل عدماسلامی به
 (AAOIFI: 2021, P. 7. )«مواجه شود
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انطباق با قوانین اسلامی دلیل عدمعقد به  ،است که در آن  سکیریسک شریعت، ری  ،تعبیر بالز  به
می به  (.26، ص.  2008  :)بالز  .شودباطل  ریسک  از    این  ناشی  ریسک  است:  شده  تقسیم  دسته  دو 

انطباق با قوانین متفاوت قراردادها در رویکردهای مختلف فقهی و ریسک ناشی از عدم  استانداردهای
اقبال  .شرعی و  گرونینگ  به 29، ص.  2008  : )ون  اول  نوع  ریسک شرعی  حقوقی    (  مربوط  ریسک 

عدم از  ناشی  ریسک شرعی  دوم  نوع  که  حالی  در  بانکداری   است،  اصول شرعی  و  موازین  رعایت 
 ( 3، ص.2005 :ت خدمات مالی اسلامی ئ )هی .ت شرعی تعیین شده استئاسلامی است که توسط هی

  ، بانک اسلامیرای نمونهشود. ب منجر ریسک حقوقی    ریسک شریعت ممکن است به   ، از سوی دیگر
ادعا می بهکه  مانده،   کند محصولش  ناکام  آن  اجرای  از  و در عین حال  پایبند است  الزامات شرعی 

غالباً    ،رودارانی مواجه شود که خواستار تحقق ادعای خود هستند. از اینسهامممکن است با شکایت  
  کاهش  ، ( در حقیقت 90، ص.  2014  : شوند. )گیننا ریسک شریعت و ریسک شهرت با یکدیگر همراه می 

بانک مرکزی نیز   ،ریسک شریعت سبب کاهش ریسک شهرت برای مؤسسات اعتباری و در نهایت
بهمی زیانشود.  بروز  احتمال  شهرت،  ریسک  مشخص،  خدشهطور  از  ناشی  شهرت های  شدن  دار 

به اعتباری  رعایت قوانین، مقررات و    های عملیاتی )ریسک عملیات(، عدمدلیل وجود ضعفمؤسسه 
 (21، ص. 1393 :)ریسک تطبیق( )مهدیان و همکاران ست.استانداردها

  شود تا مؤسسات اعتباری اسلامی از اصول و ضوابط شرعیبر این اساس، نظارت شرعی سبب می 
کارگیری ضوابط  شود. علاوه بر این، تعدی از بهخارج نشده و این امر سبب افزایش اعتماد عمومی می

های اسلامی موجب سلب اعتماد و ایجاد تردید مراجع تقلید، خبرگان بانکی، شرعی در عملیات بانک
شود. فقها، آحاد مردم جامعه و حتی کارمندان شبکه بانکی در رابطه با شرعی بودن عملیات بانکی می

 ترین مواردی است که ریسک شهرت را برای مؤسسه اعتباری ود نظارت شرعی یکی از مهم نب   ، در نتیجه 
 همراه خواهد داشت. به

راستا بین  ،در همین  فرایندهای حاکمیت  بانک  ،المللی براساس تجارب  و  اسلامی ساختارها  های 
کرده ایجاد  را  بهشرکتی  تا  انطباق ذی  اند  اصول شریعت  با  معاملات  که همه  دهند  اطمینان  نفعان 

الگو این  نظارت شرعی که در داخل خودِتئهی  ،دارند. در  نهادهای    های  از طریق  یا  بانک اسلامی 
)ون گرونینگ و    .کنندخارجی مانند بانک مرکزی فعالیت دارند، انطباق با مبانی دینی را تضمین می

 ( 187، ص. 2008 :اقبال
 های شرعی پنج مسئولیت اصلی را برعهده دارند:تئاصولًا هی

 حسابرسی شرعی(؛ تأیید فقهی ابزارها و محصولات مالی اسلامی )پیش -1
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 بررسی انطباق معاملات با فتاوای فقهی )حسابرسی شرعی(؛  -2
 و پرداخت زکات؛  محاسبه -3
 شناسایی و کنار گذاشتن درآمدهای غیرمنطبق با شرع؛ -4
  . گذاری های سرمایه داران بانک و صاحبان حساب ارایه مشاوره درخصوص توزیع درآمد یا هزینه بین سهام   -5

 ( 189ص.  :)همان
 

 شرعی کشورهای مختلف در مدیریت ریسک شریعت از طریق نظارت و تطبیق    تجربه 
های اسلامی با تشکیل شورای  موضوعی متداول بوده و بانک   ، المللینظارت شرعی در سطح بین 

به  خود  عملکرد  اثبات  بهنظارت شرعی جهت  بر شریعت،  مبتنی  فعالیتی  بانک   عنوان  با  های  رقابت 
ارزیابی فعالیت متعارف می  از منظر اسلامی به بانک   پردازند. شورای نظارت شرعی با هدف   نفعان ذی   ها 

)موسویان و    است.شده در بانک مربوط مبتنی بر شریعت    دهد که عملیات انجاماین اطمینان را می
 ( 56، ص. 1400 :میثمی

شوراهای فقهی با عناوین متفاوتی مانند کمیته فقهی، شورای شریعت، کمیته  ،المللیدر سطح بین
شریعت ناظران  به   و  شریعت،  مشغول  فقهی،  تخصصی  اصلی   شورای  و  هستند  وظیفه فعالیت  ترین 

فعالیتآن شریعت  با  انطباق  بانکها  اسلامی  های  میاستهای  اساس،  این  بر  که  .  کرد  ادعا  توان 
 ها و مؤسسات اسلامی نوعی نظارت شرعی اجرا و عملیاتی شده است. همواره در بانک

مهم فعالیتاز  و  بانکترین وظایف  در  فقهی  بینهای شورای  اسلامی  بر های  المللی که دلالت 
با شریعت فعالیت بانکی آنانطباق  انطباق  کراشاره    زیرموارد    توان بهها دارد، میهای  د: اطمینان از 

های اجرایی و قراردادها با ضوابط شرعی، ارایه خدمات آموزشی در رابطه با ها، دستورالعملنامه آیین
  نفعان الات شرعی ذی ؤ س   مشتریان، پاسخ به   مدیران و کارکنان، ارایه مشاوره شرعی به   اصول شریعت به 

مشاوره مشتریان(،  و  کارکنان  به)مدیران،  موردی  به   های  عقد  انتخاب  مشاوره  ارایه  ارشد،    مدیران 
های شرعی در راستای تضمین اجرای صحیح عقود، تدوین بازرسی  دادن  گیرندگان، انجامتسهیلات

گزارش سالانه انطباق با شریعت و افشای عمومی آن و تقویت برند و جایگاه بانک یا نظام بانکی در  
 ارایه تجارب برخی کشورهای   این تحقیق به   ، ( در ادامه47، ص.  2023  : )نذیر   . زمینه بانکداری اسلامی 

 پردازد.پیشرو می
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 مالزی

دهه   در  اسلامی  از کشورهای  به  80بسیاری  نسبت  بانکداری    میلادی  زمینه  در  علمی  بررسی 
همچنین و  شریعت  با  اقدام    ،منطبق  اسلامی  اعتباری  مؤسسات  پاکستان،  کرتأسیس  ایران،  دند. 

اندونزی و مالزی برخی از مهم  با وجودآیند.  حساب میترین کشورهای مذکور بهعربستان سعودی، 
روبهاین این کشورها  تمامی  در  اسلامی  بانکداری  تجربه  که  اما  بوده،  کاملاً  رشد  و   مالزی  متفاوت 

 اسلامی در مالزی بسیار بیشتر از کشورهای معنا که سرعت رشد صنعت بانکداری  . بدین است انحصاری  
عنوان قطب بانکداری اسلامی جهان شناخته  مالزی به  ،نحوی که در حال حاضربه  .دیگر بوده است

 ( 156، ص. 2020 :)کریشنان .شودمی
مالزی به  ،در کشور  اجرای نظارت شرعی  مدل  بهتر  برای درک  و  مدیریت شده  متمرکز  صورت 

تا قوانین مرجع به نیاز است  این کشور،  ارزیابی نظارت شرعی  بهتری مورد توجه قرار گیرد.  صورت 
عنوان دو قانون اصلی  (، به2013( و قانون خدمات مالی اسلامی )2009قانون بانک مرکزی مالزی )

دهد نکات بسیار مهم و کلیدی در  اند، نشان میمسئله نظارت شرعی پرداخته  صورت خاص بهکه به
 .شودها پرداخته میبرخی از آن  این قوانین مورد تأکید قرار گرفته که در ادامه به

  ها و مؤسساتهم در سطح بانک مرکزی و هم در سطح بانک   ، که نظارت شرعی این با عنایت به   -الف
قانون بانک    51شورای فقهی بانک مرکزی مالزی براساس ماده    ،شوداعتباری اسلامی انجام می

  ها و مؤسسات فعالیت مشغول است. همچنین، شوراهای فقهی بانک   مرکزی مالزی تشکیل شده و به 
 شود.قانون خدمات مالی اسلامی تشکیل می 30اعتباری اسلامی نیز براساس ماده  

از متن قانون بانک مرکزی مالزی، کلمه مشورتی در عنوان شورای فقهی    51چند در ماده    هر  -ب
  ، . بلکه مصوبات این شورایستقدرت اجرایی این نهاد ن  معنای عدماستفاده شده، اما این مسئله به 

 های مرتبط با موضوعات هایی که پرونده هم برای بانک مرکزی، هم برای شبکه بانکی و حتی دادگاه 
 ( 334، ص. 1401 :. )نظریاستالرعایه کنند، لازمپولی، مالی و بانکی را بررسی می

  در قانون بانک مرکزی مالزی» در تارنمای بانک مرکزی مالزی آمده است:    زیر متن    ، در این رابطه 
 صورت بدین  . تصویب رسیده، جایگاه و کارکرد شورای فقهی بانک مرکزی تقویت شد به  2009که در سال 

به  بانک مرکزی  با حوزه  یگیر در مسایگانه مرجع رسمی تصمیم  که شورای فقهی  مرتبط  ل شرعیِ 
 بانکداری اسلامی، تکافل و مالی اسلامی تبدیل شد. بر این اساس، مصوبات شورای فقهی بانک مرکزی 

متضادی که توسط سایر شوراها یا نهادهای شرعی موجود در مالزی    گیری یا مصوبهبر هر تصمیم
ی که یها و محاکم قضایی موظفند در تمامی دعاوی قضادارد. همچنین، دادگاه   شود، غلبهاتخاذ می
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این  مصوبات شورای فقهی بانک مرکزی رجوع کنند و    شود، بهمالی اسلامی مرتبط می  نحوی به به
 .«شودالاجرا محسوب میمصوبات لازم

به  -پ عنایت  است این  با  برخوردار  بالایی  بسیار  حساسیت  از  شرعی  نظارت  مبحث    بنابراین،  ،که 
پذیری و پاسخگویی در مدیران بانک مرکزی و  گذاران این کشور با هدف تقویت مسئولیتقانون

اند.  دهکرای را وضع  مجازات و تنبیهات بازدارنده  ،شبکه بانکی در زمینه اجرای بانکداری اسلامی
  یک از مدیران بانک مرکزی یا شبکه بانکی که از مصوبات   ارچوب قوانین، هر ه در چ   ، بر این اساس 

  مجازاتی معادل   ها تخلف کند، به یک از بانک   شورای فقهی بانک مرکزی یا مصوبات شورای فقهی هر 
 شود. تشخیص دادگاه( محکوم می   دو )به   ت یا هر میلیون رینگِ وپنج  حداکثر هشت سال زندان یا بیست 

 قانون خدمات مالی اسلامی آمده است:   28همچنین، در ماده 
 ها، صورت پیوسته و در تمامی زمان یک بانک یا مؤسسه اعتباری یا مالی اسلامی، موظف است به   -1»

 ؛ ... با شریعت تضمین کند را هایشها و فعالیتوکارانطباق کلیه عملیات، کسب
هر نحو مطلع شود که بخشی از عملیات،   اگر یک بانک یا مؤسسه اعتباری یا مالی اسلامی به  -2

که خلاف مشورت )و مصوبات( شورای هایش با شریعت انطباق ندارد یا اینها و فعالیتوکارکسب
فقهی بانک یا خلاف مشورت و مصوبات شورای فقهی بانک مرکزی است، موظف است نسبت 

 د:کناقدام  زیر اقدامات  دادن انجام به
 بلافاصله بانک مرکزی مالزی و شورای فقهی بانک را در جریان موضوع قرار دهد. -
  ها که خلاف شرع ها و فعالیت وکار متوقف کردن آن بخش از عملیات، کسب   بلافاصله نسبت به   -

 را نیز متوقف کند.  های مشابهها و فعالیتوکارهمچنین، سایر عملیات، کسب .است، اقدام کند 
در طول حداکثر سی روز پس از مطلع شدن از موارد خلاف شرع یا زمان بیشتری که توسط   -

  بانک مرکزی   جهت اصلاح موارد خلاف شرع به   را   برنامه خود   ، شود بانک مرکزی مالزی تعیین می 
 ؛ ارایه دهد

اصلاحات  دادن ارزیابی و ممیزی در رابطه با انجام بانک مرکزی مالزی )در صورت نیاز( نسبت به -3
 ؛دکرخواهد  اقدام مذکور در عمل

 هر شخص )حقیقی یا حقوقی( که از مفاد بندهای یک تا سه این ماده قانونی تخلف کند، مرتکب جرم   -4
  وپنج میلیون میزان حداکثر هشت سال یا بیست به مجازات حبس    شده و در صورت اثبات محکومیت، به 

 .«شودتشخیص دادگاه( محکوم می  دو )به ت یا هررینگِ
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مسئولیت  -ت تضمین سطح  فقهیجهت  شوراهای  اعضای  پاسخگویی  و همچنین،  قوانین   ،پذیری 
ده است. در  کرهایی را در این رابطه نیز مشخص  مرتبط با نظارت شرعی در کشور مالزی مجازات

هر بانک یا مؤسسه اعتباری یا »قانون خدمات مالی اسلامی آمده است:    29این رابطه، در ماده  
 مدیره، مدیران ارشد و اعضای شورای فقهی، باید به تئیس هییمالی اسلامی شامل مدیرعامل، ر

  های شده در مواد یک و دو این ماده قانونی )در رابطه با وظایف، اختیارات و مسئولیت   استانداردهای تعیین 
 اعضای شورای فقهی و مدیران مؤسسه( پایبند باشند. هر شخصی )شامل اعضای شورای فقهی بانک 

  به   اثبات محکومیت،  یا مؤسسه( که از استانداردهای مذکور تخلف کند، مرتکب جرم شده و در صورت 
تشخیص   دو )به  ت یا هروپنج میلیون رینگِمیزان حداکثر هشت سال یا بیستمجازات حبس به

 .«شوددادگاه( محکوم می
 ( 60) المللی نکته جالب توجهی است که در ماده  مرکز مالی اسلامی بین   ضرورت تبدیل مالزی به   -ث

 این قانون  ( 60) آن پرداخته شده است. در این رابطه، ماده    وضوح به   قانون بانک مرکزی مالزی به 
و   ...   یک از نهادهای دولتی   بانک مرکزی مالزی موظف است با همکاری دولت یا هر » دارد:  می اذعان  

و    گرفتن تدابیر لازم، زمینه توسعه و ارتقا جایگاه مالزی در صنعت بانکداری و مالی اسلامی با در نظر  
 . « المللی را فراهم کندمرکز مالی اسلامی بین  تبدیل این کشور به 

 ( 1) های الگوی نظارت شرعی بر مؤسسات اعتباری در مالزی در جدول شماره  ویژگی   ، طور خلاصه به 
 .قابل مشاهده است 

 
 های الگوی نظارت شرعی در مالزی ویژگی : 1جدول شماره 

 توضیحات  ویژگی ردیف 

1 
 سطح نظارت شورای فقهی 

 بانک مرکزی 
  ل شریعت در بانک مرکزی و مؤسسات ی کلیه امور مرتبط با مسا   -

 مالی اسلامی 

2 
 جایگاه احکام شورای فقهی 

 بانک مرکزی 

ها و محاکم  دادگاه آور برای کلیه مؤسسات مالی اسلامی،  الزام  -
 های شریعت مؤسسات داوری و کمیته 

آوری و اثربخشی  تعیین استاندارد توسط بانک مرکزی و الزام  -
 اعم از مدیران   ، مضاعف برای هر شخص حقیقی و حقوقی مرتبط 

اعضای   همچنین  و  اسلامی  مالی  مؤسسات  و  مرکزی  بانک 
 شریعت  کمیته 

 جایگاه کمیته شریعت مؤسسات  3
با   منظور انطباق نظارت شرعی داخلی مؤسسات و ابزار بازدارنده به   -

 شریعت در مؤسسات مالی اسلامی 
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 های الگوی نظارت شرعی در مالزی ویژگی : 1جدول شماره )ادامه( 

 توضیحات  ویژگی ردیف 

4 
کننده اعضا و میزان  مرجع انتخاب 

 استقلال شورای فقهی بانک مرکزی 
استقلال    -پیشنهاد وزیر امور مالی و تأیید توسط پادشاه مالزی  

 نسبی 

5 
کننده اعضا و میزان  مرجع انتخاب 

 استقلال کمیته شریعت 
 استقلال نسبی   -پیشنهاد مؤسسه مالی اسلامی و تأیید بانک مرکزی  

 اجباری  اجباری یا اختیاری بودن نظارت شرعی  6

 مرجع حل اختلاف شورای فقهی بانک مرکزی است. داوری تعیین مرجع حل اختلاف و  7

 وجود دارد. وجود قانون واحد برای حکمرانی شریعت  8
 343 ، ص.1401 :نظری  :منبع

 
 اندونزی

کند و صورت متمرکز عمل می زی نیز از کشورهایی است که در بحث نظارت شرعی به ن کشور اندو 
مرحله اجرا رسانده   نظارت شرعی را به   ، مرکزی و شبکه بانکی همانند کشور مالزی در دو سطح بانک  

که   است فعالیت  ت شریعت ملی« مشغول به ئ است. در بانک مرکزی این کشور نهادی تحت عنوان »هی
از صاحب  راه توسط جمعی  این هی نظران تشکیل و  اندونزی  بانک مرکزی  به ئاندازی شده است.  را    ت 

شناسد و تمامی مقررات در حوزه بانکداری اسلامی را منطبق با احکام و فتاوای اعلامی از  رسمیت می 
 صدور احکام و فتاوای متعدد درخصوص قراردادهای مضاربه،   ، ند. گواه این ادعا ک ت صادر می ئ سوی این هی 

مشارکت و وکالت در نظام بانکی و برخی قراردادهای مورد استفاده در صنعت تکافل بوده و این احکام 
 ( 18، ص. 2019 :)ویلسون .ندهستدر حکم قوانین موضوعه کشور اندونزی 

اند و  ت شرعی تشکیل شدهئبراساس آنچه بیان شد، در سطح مؤسسات اعتباری این کشور نیز هی
در تمامی مؤسسات اعتباری اسلامی فعال  ،ند. در واقع هستدارای اختیارات مشورتی، نظارتی و اجرایی 

در  ت شرعی مستقر ئت نظارت شرعی هستند. صلاحیت و اعتبار اعضای هی ئداشتن هی   اندونزی، ملزم به 
  هایت ئت شریعت ملی بانک مرکزی این کشور برسد. در حقیقت، هی ئتأیید هی   مؤسسات اعتباری باید به 

  عنوان بازوی اجرایی و همکارنظارت شرعی مؤسسات اعتباری در امر نظارت بر فعالیت شبکه بانکی به 
( فعال هستند. بانک مرکزی اندونزی استت شریعت ملی )که در بانک مرکزی اندونزی مستقر  ئهی

یک از    هر  رای نمونه،ب  .ها تعیین کرده استتئاصولی را در رابطه با نحوه انتخاب و فعالیت این هی
بار گزارش انطباق با شریعت مؤسسه را درباره  ماه یک شش   های نظارت شرعی ملزم هستند هرتئهی
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ارایه  ئمدیره، هیتئ اعضای هی  نظارت شرعی خود به اندونزی  بانک مرکزی   . نندکت شریعت ملی و 
 ( 19، ص. 1398 :)موسویان و دیگران

به  ،اندونزی  براساس تجربه  ،در مجموع برای حکمرانی شریعت در سطح مرکزی و ملی  تنهایی 
سطح   در  شرعی  نظارت  سازوکار  دارد  ضرورت  و  نیست  کافی  شریعت  ریسک  کاهش  و  مدیریت 
مؤسسات مالی اسلامی نیز برای کاهش ریسک شهرت و ریسک حقوقی این مؤسسات شکل گیرد.  

  تر در تجربه این همان سازوکار دو سطحی نظارت شرعی بر مؤسسات مالی اسلامی است که پیش
 ( 104، ص.2022 :)کریمه .کشور مالزی بدان اشاره شد

 
 عربستان سعودی 

  ین بانک تجاری نخست شود.  عربستان نیز از کشورهای پیشرو در حوزه بانکداری اسلامی محسوب می 
میلادی فعالیت خود را آغاز کرده است.   1926در کشور عربستان با نام شرکت تجاری هلند در سال  

مالی در عربستان سعودی تحت کنترل سازمان پولی عربستان سعودی  امور  بانکداری و  ،در نگاه کلی
بر قانون بانکی حساب میبانک مرکزی عربستان به   ، که در واقع  کندفعالیت می  )ساما( آید و مبتنی 

 ( 302، ص. 2015 :)السید است.میلادی  1966مصوب 
صورت متمرکز موضوع نظارت شرعی بر فعالیت مؤسسات اعتباری اسلامی در کشور عربستان به 

های خود مختارند تا آزادانه ها و مؤسسات اعتباری جهت تأیید شرعی بودن فعالیتانجام نشده و بانک 
و    مؤسسات اعتباری اسلامی   گونه قانون مشخص و متمرکزی در رابطه با فعالیت ، هیچ بنابراین نند.  ک عمل 

نظارت فقهی و شرعی وجود ندارد. این امر با هدف ایجاد نوعی رقابت در ارایه رویکردها و ابزارهای 
 ( 13، ص.  2019 :)ویلسون .جدید منطبق با تعالیم شرع انجام گرفته است

چه اجبار و   ست که اگرا نظارت شرعی در کشور عربستان آن ز اهمیت در رابطه با تجربهینکته حا
 ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی تشکیل شورای فقهی در بانک   برای الزام قانونی از سوی بانک مرکزی  

  ت شریعت هستند. ئ وجود ندارد، اما از حیث اهمیت موضوع، تمامی مؤسسات اعتباری این کشور دارای هی 
ند که هستای  دارای اختیارات )حقوق( و وظایف )تکالیف( گسترده  های شریعت نیز معمولاً تئاین هی

 های شریعت در مؤسسات ت ئ هی   ،شود. در حقیقتشامل وظایف مشورتی، نظارتی و حتی اجرایی نیز می 
ها، ابزارها و فرایندهایی که برخلاف اصول بانکداری اسلامی اعتباری این حق را دارند که از عملکرد

 ( 95، ص. 2010 :)زولکیفلی .عمل آورندشود، جلوگیری به و شرع تشخیص داده می
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 های فقه متخصص بوده و همچنین، با مباحث های شریعت نیاز است تا در رشته افراد حاضر در کمیته 
میزان مورد نیاز در حوزه  که متخصص اموربانکی بوده و به یا این.  بانکی نیز آشنایی کافی داشته باشند

وسیله به  ت شرعی معمولًائ، انتخاب اعضای هیرواز اینعلوم اسلامی، مطالعه و پژوهش داشته باشند.  
اعتباری انجام می منظور آشنایی بیشتر با  ( به 14، ص.  2018  :)سلوام  .گیردمجمع عمومی مؤسسات 

  عنوان بانک الراجحی )به   الگوی نظارت شرعی در مؤسسات اعتباری کشور عربستان، مناسب است تجربه 
های اسلامی در عربستان و جهان( در حوزه نظارت شرعی مورد ارزیابی قرار  ترین بانک یکی از بزرگ

 ( 135، ص. 1400 :)موسویان و میثمی .گیرد
ت نظارت شرعی در بانک الراجحی با تصویب در یازدهمین مجمع عمومی این بانک در سال  ئهی
داران بانک و از طریق مجمع عمومی تشکیل شده و نقش  ت با رأی سهامئتشکیل شد. این هی  1977

 مدیره، مدیریت، واحد نظارت ت ئ هی   نظیر های بانک ) سایر بخش   ت مذکور نسبت به ئ ند. هی ک ایفا می   ی فعال 
  وظایفی که برعهده   دادن   منظور انجام و غیره( کاملًا مستقل بوده و از ظرفیت و جایگاه قانونی مناسبی به 

 دارد، برخوردار است. 
در    هایی ، بلکه بخش ت شریعت اکتفا نکرده ئ تشکیل هی  بانک الراجحی در حوزه نظارت شرعی تنها به 

  طور مستقیم منظور تقویت عملکرد آن تشکیل داده است. سه واحد اصلی که به ت و به ئ زیرمجموعه این هی 
عبارتند از: یک وظایف مشخصی برعهده دارند،    فعالیت مشغول بوده و هر   ت شریعت بهئزیر نظر هی

 بخش   هر  محوله  وظایف(  6.  ص  ،2023  الراجحی:)  .دبیرخانه، واحد کنترل شرعی و واحد اطلاعات 
 است.  (2)شماره  جدول شرحبه
 

 ت شریعت ئوظایف واحدهای زیرمجموعه هی : 2 شماره جدول

 وظایف هیئت شریعت  واحدهای زیرمجموعه

 دبیرخانه 
  تدوین صورتجلسات و انجاممسئولیت پیگیری و تشکیل جلسات، 

 ت شرعی ئل اجرایی مرتبط با هییسایر مسا دادن

 شدن مصوبات مرتبط ت شریعت، پیگیری اجرایی ئبازوی اجرایی هی واحد کنترل شرعی 

 واحد اطلاعات 
نفعان داخلی و خارجی بانک در  ذی  دهی به ترسانی و مشور اطلاع 

ت شریعت  ئمصوبات هیطور عام و حوزه بانکداری اسلامی به 
 صورت خاص به
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 بحرین

  ویژه در قانونگذاری و نظارت، کشور بحرین به   ، یکی از کشورهای پیشرو در حوزه بانکداری اسلامی 
 اندازی »مرکز راه   توان به های بنیادین و اساسی در این عرصه انجام داده که می فعالیت   ، . این کشور است 

 مدیریت نقدینگی بحرین«، »سازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسات اعتباری اسلامی« و »بازار مالی 
 المللی« اشاره کرد.اسلامی بین

  گذاری و نظارت بر تمامی گذار در بخش مالی و مسئول قانون بانک مرکزی بحرین، تنها مرجع قانون 
. نظارت بر نظام مالی  استهای بانکی(، بازار بیمه و بازار سرمایه  مؤسسات فعال در بازار پول )فعالیت

در چ انجام میهاین کشور  قانون  پنج  بحرین  ارچوب  بهادار  اوراق  بورس  قانون  از:  عبارتند  گیرد که 
میلادی(، قانون   2001میلادی(، قانون پولشویی )  2001)های تجاری  میلادی(، قانون شرکت  1987)

 میلادی(.  2006( و قانون تراست )2006بانک مرکزی و نهادهای مالی بحرین )
شده با تعالیم بانکداری    های انجامت مشورتی شریعت ملی« با هدف تضمین تطابق فعالیتئ»هی

عنوان  ها و مؤسسات اعتباری و در سطح بانک مرکزی )به های شریعت مستقر در بانک اسلامی در کنار کمیته 
ت فاقد قدرت اجرایی بوده و تنها ئبازوی مشورتی در مقوله احکام شرعی( تشکیل شده است. این هی

ت مذکور تنها  ئاختیارات مشورتی و نظارتی را برعهده دارد. براساس قوانین بانک مرکزی بحرین، هی
اعتباری یا فعالیتیدر امور مورد اختلاف حق اظهارنظر دارد و از دخالت در مسا  ل داخلی مؤسسات 

اعتباری غیربانکی منع شده استهای شریعت بانککمیته ، 2022  :و دیگران  )حسن  .ها و مؤسسات 
 ( 154ص. 

 

 های مختلف نظارت و تطبیق شرعی شناسی مدل گونه
 ها مدل   که   دهد غیرمسلمان نشان می الگوهای نظارت و تطبیق شرعی در کشورهای اسلامی و    تجربه 

در سه گروه  توان  میو الگوهای مختلف نظارت بر شرعی بودن عملکرد مؤسسات اعتباری اسلامی را  
 (1)شکل شماره  .بندی کرد که عبارتند از: رویکرد محدود، رویکرد متوسط و رویکرد گستردهدسته
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 تطبیق شرعی رویکردهای موجود در نظارت و  : 1 شماره شکل

 
های یک از رویکردهای مورد اشاره پرداخته و سپس با بیان شاخص  تعریف هر  در این بخش به

 شود.های مذکور پرداخته میبندی کشورها براساس شاخصگروه کاربردی به

و    ها بانک گذار معتقدند اگرچه نظارت شرعی بر در برخی کشورها، نهادهای قانون  رویکرد محدود:  -الف
 صورت گسترده به   را   مؤسسات اعتباری اسلامی امری مبرهن بوده و از ضروریات است، اما اجرای آن 

 دارند.  یلازم ندانسته و در این رابطه رویکرد محدود
گذار در برخی برخلاف آنچه در رویکرد محدود مشاهده شد، نهادهای قانون  رویکرد گسترده:  -ب

بودن فعالیت مؤسسات اعتباری اسلامی معتقدند و  نظارت گسترده بر شرعی  از کشورها بر لزوم  
 دهند.در این رابطه رویکرد مذکور را مدنظر قرار می

  در برخی از کشورها نیز رویکردی میانه و حدفاصل دو رویکرد قبلی مورد استفاده   رویکرد متوسط:   -پ
 گیرد.قرار می

 توان شود، می نیز ملاحظه می  ( 2) طور که در جدول شماره با بررسی استراتژی کشورهای مختلف، همان 
ل شد که عبارتند از: »وجود قانون واحد در  یحداقل با سه شاخص، بین رویکردهای متفاوت تفکیک قا

بودن  رابطه با نظارت شرعی«، »وجود نهاد نظارت شرعی مرجع در بیرون از بانک« و نهایتاً »اجباری  
 نظارت شرعی«. 

  بندی توان کشورهای مختلف را تا حدودی دسته می   ( 3) شماره  شده در جدول    بندی ارایه تقسیم بنا بر  
قوانین موجود در نظارت بانکی کشورهای مختلف   طور که در جدول بیان شده، مراجعه به د. همانکر

 شده، کشورهای   های طرح دهد که براساس شاخص نحوی نهادهای اعتباری اسلامی دارند، نشان می که به 
عربستان، انگلستان و آمریکا در ذیل رویکردهای محدود در نظارت بر مؤسسات اعتباری اسلامی قرار 

کشورهای کویت و قطر در گروه کشورهای با نظارت شرعی در سطح متوسط   ،گیرند. اما در مقابلمی
توان بیشتر کشورها را در گروه رویکردهای گسترده در بحث نظارت شرعی  می  ،قرار دارند. در نهایت

رویکرد محدود رویکرد متوسط رویکرد گسترده



 همایش بانکداری اسلامی چهارمینوها و مقالات سیمجموعه سخنرانی                                                           192

 

 

  ، 1403  : )میثمی و آهنگر   . کشورهای مالزی، اندونزی، بحرین و امارات اشاره کرد توان به جای داد که می 
ها، نهادها و اقدامات نظام بانکی کشور در حوزه ای از قوانین، دستورالعملمجموعه ( با توجه به10ص.

 د.کرتوان رویکرد کشور را در حوزه مزبور رویکردی گسترده قلمداد نظارت و تطبیق شرعی، می
 

 شرح تفصیلی رویکردهای موجود در مسئله نظارت شرعی  : 3 شماره جدول

 رویکردهای حداکثری  رویکردهای میانی  رویکردهای حداقلی  

کشورهای متعلق به هر  
 رویکرد

مالزی، اندونزی، بحرین و   کویت و قطر عربستان، انگلستان، آمریکا 
 امارات 

 انواع رویکردها 

 ☑قانون واحد ☑قانون واحد ☒قانون واحد

بودن نظارت  اختیاری  

 ☑شرعی

بودن نظارت  اختیاری  

 ☒شرعی

بودن نظارت  اجباری  

 ☑شرعی

نهاد نظارتی مرجع در  

 ☒مسئله نظارت شرعی

نهاد نظارتی مرجع در  

 ☒مسئله نظارت شرعی

نهاد نظارتی مرجع در  

 ☑مسئله نظارت شرعی 

 

 المللی در زمینه نظارت و تطبیق شرعی استانداردهای بین 
المللی فعال در حوزه بانکداری اسلامی با هدف استانداردسازی مسئله نظارت برخی مؤسسات بین

بهترین شیوه دهکوشیشرعی   اجرایی  اند  بانک کرهای  را استخراج  های  دن نظارت شرعی در  اسلامی 
دیگر، این مؤسسات استانداردهایی را جهت تشکیل شوراهای   بیانکرده و جهت اجرا مطرح کنند. به

بانک انجامفقهی در  ترین هدفی که اند. مهمده کرنظارت شرعی مؤثر تدوین    دادن  های اسلامی و 
  سازی مشابه   کم دست سازی یا  اند، یکسان کنندگان این استانداردها و اصول برای خود در نظر گرفته ارایه 

بهترین تجارب    تجربه اعتباری اسلامی و استخراج  )بانک توسعه    است.نظارت شرعی در مؤسسات 
  المللی جهت استقراری استانداردهای این مؤسسات بین یرسد مرور جز نظر می ( به 9، ص. 2023  : اسلامی 

  های تواند نکات و درس دارای اهمیت فراوان است و می چه بهتر نظارت شرعی در نظام بانکی کشور    هر 
 همراه داشته باشد.مهمی به

  ترین دو مورد از اصلی   بررسی تجربه   داند در این قسمت به آنچه مطرح شد، ضروری می   با عنایت به 
ت ئ ترتیب، هیشود. این دو مؤسسه به مؤسسات فعال در حوزه استانداردسازی نظارت شرعی پرداخته  

ند که در ادامه هستخدمات مالی اسلامی و سازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسات مالی اسلامی  
 شود.ها پرداخته میمعرفی آن  صورت مختصر بهبه
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و   نظارت شرعی نبوده   محدود به   ، شده توسط این مؤسسات  شود، استانداردها و اصول ارایه یادآور می 
با آنکه بانک  شودنیز می  ل دیگرییشامل بسیاری از مسا   ها مواجهند. اما با توجه به های اسلامی 

 اهداف این قسمت، تأکید اصلی بر مسئله استانداردها و اصول نظارت شرعی است. 
 
 ( IFSBت خدمات مالی اسلامی )ئهی

از  ت متشکل ئ تشکیل شد. این هی میلادی در کشور مالزی    2002ت خدمات مالی اسلامی در سال  ئ هی 
و هدف از تأسیس آن، تهیه استانداردها   استهای نظارتی  های مرکزی و سازمانای از بانک مجموعه

و رهنمودهای لازم برای تقویت سلامت و ثبات مالی در مؤسساتی است که خدمات مالی خود را در  
ها و  دهند. این مرکز، مؤسسات مالی اسلامی را شامل بانکارچوب احکام شرعی اسلام ارایه میهچ

 داند.گر میهای بیمهمؤسسات اعتباری )بازار پول(، بازار سرمایه و شرکت
 کردن استانداردها و اصول کمیته بال  ت خدمات مالی اسلامی، تکمیل ئدر حقیقت، وظیفه اصلی هی 

بانک  اسلامی  برای  مالی  مؤسسات  و  قسمتاستها  افزودن  با  .  مرتبط  به های  اسلامی    بانکداری 
به دستورالعمل عنایت  با  است.  داشته  بسزایی  نقش  این کمیته  استاندارهای  تکمیل  در  متعارف    های 

ت خدمات مالی اسلامی در کنار ئ توانند از رهنمودهای هیآنچه بیان شد، مؤسسات مالی اسلامی می
 (2، ص. 2020 :)آی.اف.اس.بی .نندکاصول مطروحه کمیته بال استفاده  

 لحاظ محتوایی توانسته است محصولاتی کاربردی برای مؤسسات مالی ت خدمات مالی اسلامی به ئ هی 
استاندارد، اصول راهنما و نکات فنی   19های این مؤسسه در قالب ند. مجموعه فعالیتکاسلامی تولید 

استانداردهای کفایت سرمایه، اصول  ارایه شده است. عناوین برخی از این استانداردها عبارت است از:  
راهنمای حاکمیت شرکتی برای مؤسسات بیمه اسلامی، استانداردهای مدیریت ریسک، استانداردهای  

 حاکمیت شرکتی و در نهایت استانداردهای شفافیت. 
استاندارد نظارت شرعی است که مرتبط با    ، شده توسط این مؤسسه  یکی از استانداردهای منتشر 

  کننده . این استاندارد با عنوان اصلی »اصول راهنمای حاکمیت شرعی برای مؤسسات ارایه ست رو پیشِ  تحقیقِ
  . این مجموعه است ت خدمات مالی اسلامی  ئ شده توسط هی   خدمات مالی اسلامی«، دهمین استاندارد ارایه 

اصل راهنما در نظارت شرعی است که خود در قالب چهار بخش ارایه شده است. این چهار    9شامل  
نظارت شرعی، شایستگی و انتخاب اعضای شوراهای فقهی، ضوابط  بخش عبارتند از: رویکرد کلی به

 های محرمانگی.شیوه  ،تأثیرپذیری شورای فقهی و در نهایت استقلال و عدم
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 ( AAOIFIسازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسات مالی اسلامی )

 المللی، غیردولتی و غیرانتفاعی ای بین اسلامی، مؤسسه مالی  سازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسات 
 ها و مؤسسات مالی د استانداردهای حسابداری، حسابرسی، حاکمیتی و اخلاقی برای بانک وش ک که می   است 

  . میلادی در کشور بحرین تأسیس شد  1991مارس سال    27ند. این سازمان در تاریخ  کاسلامی ارایه  
(AAOIFI: 2021, P. 15 ) 

  استانداردهای  ، مالی اسلامی طی زمان فعالیت خود  سازمان حسابداری و حسابرسی برای مؤسسات 
به را  متفاوتی  اجرایی  و  عملیاتی  کاربردی  کرده منظور  تدوین  غیرعضو  و  کشورهای عضو  در  شدن 

است. دو مجموعه »استانداردهای شرعی برای مؤسسات مالی اسلامی« و »استانداردهای حسابداری،  
از مهم مالی اسلامی«  برای مؤسسات  تولیدهاترین محتواحسابرسی و حاکمیتی  این   ی  شده توسط 

 اند.صورت سالانه یا دوسالانه مورد اصلاح و تکمیل قرار گرفتهند که در دو دهه اخیر به هستمؤسسه 
 ای مدون در اختیار کارشناسان، و در غالب کتابچه   دو زبان انگلیسی و عربی تهیه شده   این دو استاندارد به 

  مباحث مالی اسلامی قرار گرفته است. کتاب »استانداردهای شرعی برای مؤسسات  خبرگان و علاقمندان به 
یا  که در یک بانک   پردازد می   های مختلفی ارایه استانداردهای شریعت در حوزه فعالیت   مالی اسلامی« به 

  که در رابطه است استاندارد  41مؤسسه اعتباری اسلامی جریان دارد. این مجموعه در حال حاضر شامل 
در    41با   در حال حاضر  نیز  دیگر  مرتبط  موارد  برخی  است.  تدوین شده  رایج  اسلامی  مالی  فعالیت 

 مجموعه اضافه خواهد شد. شدن بههای علمی مربوط در حال بررسی بوده و پس از نهایی  کمیته
این استانداردها در حال حاضر شامل مواردی چون تأخیر در تأدیه، مضاربه، حواله، جعاله، مرابحه، 

های بدهی و اعتباری، الحسنه، کارتاستصناع و استصناع موازی، اوراق تجاری، انواع صکوک، قرض
  ضمانت سپرده، بیمه سپرده، سلم و سلم موازی، ترکیب عقود مختلف با یکدیگر، خدمات بانکی، کنترل 

 ند. هستغرر در مبادلات بانکی، وقف، زکات، صدقات و توزیع سود 
ارایه  اثر مهم  شده توسط سازمان حسابداری و حسابرسی مؤسسات مالی اسلامی، کتاب    دومین 

. این مجموعه شامل پنج بخش بوده و پس از استاستانداردهای حسابداری، حسابرسی و حاکمیتی  
  سرفصل  25شده شامل    پردازد. استاندارد یاد ارایه استانداردهای حسابداری می   مقدمه، در بخش دوم به 

جعاله    و  شیوه حسابداری عقود اسلامی مانند مرابحه، مشارکت، مضاربهصورت تفصیلی بهکه به  است
 مباحثی مانند ضوابط  ده و در فصول دیگر به کر استانداردهای حسابرسی را ارایه    ، پردازد. بخش سوم می 

 استانداردهای   ، ( بخش چهارم است. )که شامل پنج استاندارد    . شود دهی پرداخته می نحوه گزارش   و   حسابرسی 
می قرار  بحث  مورد  را  اسلامی  اعتباری  مؤسسه  نیاز  مورد  هفت   .دهدحاکمیتی  شامل  بخش  )این 
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که لازم است در مؤسسات مالی    اختصاص دارد  ارایه موارد اخلاقی  ( بخش آخر نیز بهاست.استاندارد  
 ( است.)این بخش شامل دو استاندارد  .اسلامی رعایت شوند

ها خارج از  شده در این اثر دارای اهمیت هستند و بررسی آن  چه تمامی استانداردهای مطرح  اگر
 توان آن را »استانداردها و اصول نظارت یعنی استانداردهای حاکمیتی که می  ، بخش پنجم  اما لطف نیست، 

 توجهی این تحقیق ارتباط قابل   شرعی صحیح در مؤسسه اعتباری اسلامی« نامید، با موضوع مربوط به 
  های اجرایی و نظارتی که لازم است در تأسیس، فعالیتمباحث مرتبط با فعالیت   ، دارد. در این استاندارد 

دهی شورای فقهی در یک بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی مورد توجه قرار گیرد، بررسی  و گزارش 
اگر می ارایه  شود.  موارد  تمامی  نظارت شرعی   چه  مسئله  در  حاکمیتی  استانداردهای  بخش  در  شده 

اما با توجه به  ادامه به   ،های این تحقیقمحدودیت  کاربرد دارد،    بررسی استانداردهای اول و دوم   در 
 دادن   مسئله »فرایند اجرایی تشکیل شورای فقهی« و »شیوه مناسب انجام   ترتیب به که به   شود اشاره می 

 پردازد. نظارت شرعی« می
  استانداردهای حاکمیتی شامل   طور که پیش از این بیان شد، بخش مربوط به همان   استاندارد اول: 
، است شود. این بخش که بیش از سایر استانداردها با اهداف تحقیق حاضر مرتبط  هفت استاندارد می

دهی« ارایه شده است. فصول مباحث  ت نظارتی شریعت: تأسیس، ترکیب و گزارش ئ تحت عنوان »هی
  ت نظارتی ئ تعریف »هی   ، مقدمه بیان شده و سپس   نخست، صورت است که  مطروحه در این استاندارد بدین 

  گیرد. ت مورد بررسی قرار می ئ شریعت« عنوان شده است. در بخش سوم، مسئله نحوه تعیین اعضای این هی 
  بخش مسئله نحوه استخدام، اخراج و ترکیب اعضای شورای فقهی پرداخته و    بخش چهارم استاندارد، به 

 درخصوص   ، دهد. در این قسمت ت را مورد توجه قرار می ئ پنجم، مسئله تهیه گزارش نظارت شرعی توسط هی 
م زکه باید در گزارش درج شود و همچنین، محتوایی که لا شود  توضیح داده میهای مختلفی  بخش

ن گزارش  امخاطبمقوله نحوه انتشار و    ها ارایه شود. بخش ششم نیز به یک از این بخش  است در هر
 یابد. نظارت شرعی اختصاص می

 مسئله نحوه اجرای نظارت شرعی پرداخته  در این بخش از استاندارد حاکمیتی به   استاندارد دوم: 
 مقدمه، تعریف  نخست، صورت است که  شده در این استاندارد بدین   بندی مباحث مطرح شده است. فصل 

 اهداف   ، گیرد. در ادامه الرعایه است، مورد توجه قرار می لازم و اصول مهمی که در مقوله نظارت شرعی  
مسئولیت  دادن  انجام نظارت شرعی نظارت شرعی،  موضوع  در  اسلامی  بانک  مدیریت  وظایف  ها و 

دن نظارت شرعی بیان  کر  شیوه و مراحل تدریجی اجرایی  ،شود. در بخش پنجممورد تأکید واقع می
 یابد.نظارت شرعی اختصاص می کیفیت گزارش مربوط به  ضرورت تدوین با   شده و بخش ششم نیز به 
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 بررسی وضعیت نظارت شرعی در نظام بانکی جمهوری اسلامی ایران 
برخلاف برخی کشورهای اسلامی که نظارت و تطبیق شرعی را از طریق تشکیل شورای فقهی  

 کنند، نظارت شرعی در نظام بانکی جمهوری اسلامی ایران های اسلامی پیگیری می یک از بانک   در هر 
  قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی  16شود. براساس ماده  صورت متمرکز اجرا می به 

الرعایه لازم و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، شورای فقهی در بانک مرکزی تأسیس و مصوبات آن
 ( 329، ص. 1401 :شد. )نظری

جایگاه شورای فقهی  ،قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 18اکنون نیز براساس ماده هم
قانون  به این  است. طبق  کرده  پیدا  ارتقا  مرکزی  بانک  ارکان  از  برای حصول   ،یکی  فقهی  شورای 

عدم از  عملیات    اطمینان  در  استفاده  مورد  قراردادهای  نوع  درباره  مرکزی  بانک  تصمیمات  مغایرت 
 شود:گیری، پرداخت تسهیلات و ایجاد اعتبار( با موازین شرع، با ترکیب زیر تشکیل می بانکی )سپرده

 ل پولی و بانکی(؛ ینظر در مساپنج فقیه )مجتهد متجزی در حوزه فقه معاملات و صاحب -1
 کل؛ یسیر مقاممیقا -2
 کل؛ یسیگری و نظارت و حقوقی رمعاونان تنظیم -3
 کل؛ یسیانتخاب ر اری اسلامی بهبانکد در  متخصص  اقتصاددان نفر یک -4
 کل؛ یسیر انتخاب به اسلامی بانکداری در متخصص حقوقدان نفر یک -5
 مرکزی   بانک   قانون )  دارایی.   و   اقتصادی   امور   وزیر  انتخاب   به   کشور   های بانک   عامل   مدیران   از   نفر   یک   -6

 ( 1402 ایران: اسلامی جمهوری
اشخاص تحت نظارت بانک مرکزی موظفند نوع قراردادهای مورد استفاده    ،براساس قانون مذکور

  ( 18)ماده    (ذ)در بند    ،همچنینتأیید شورای فقهی برسانند.    عملیات بانکی به  دادن  خود را برای انجام
تعیین چگونگی نظارت فقهی موضوع این ماده را در اختیار شورای فقهی بانک قرار   ،شده  قانون یاد

اکنون در نظام بانکی کشور اجرایی داده است. در الگوی مصوب شورای فقهی بانک مرکزی که هم
  شده، یک نفر تحت عنوان مسئول نظارت و تطبیق شرعی در مؤسسات اعتباری تعیین شده که وظیفه

مغایرت تصمیمات و عملیات مؤسسات را با مصوبات شورای فقهی بانک مرکزی نظارت فقهی و عدم
 برعهده دارد. 

اعتباری« طی بخشنامه   ،در همین راستا بر نظارت و تطبیق شرعی در مؤسسات  ناظر  »ضوابط 
 یات شرح وظایف و اختیارات مسئولین نظارت و تطبیق ی و جز   06/1401/ 16مورخ    151721/01شماره  
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 1402/ 04/ 18مورخ   02/ 88977شرعی در »راهنمای اجرایی نظارت و تطبیق شرعی« طی بخشنامه شماره 
 مؤسسات اعتباری ابلاغ شده است.  تدوین و از سوی بانک مرکزی به

بینبه تجارب  براساس  و  کلی  نظارت  طور  در  اسلامی،  بانکداری  حوزه  در  داخلی  المللی  شرعی 
ها، وضعیت آن در قیاس با مؤسسات اعتباری پنج اصل دارای اهمیت است که در ادامه ضمن بیان آن

ایران مورد بررسی قرار می بانکی  اقبال  .گیردوضع موجود نظارت شرعی در نظام   :)ون گرونینگ و 
 ( 189، ص. 2008

  دارد. شیوه انتصاباشاره  اهمیت استقلال ناظر شرعی از مدیریت مؤسسه    این اصل به   استقلال:   -الف
 منظور طراحی شده که ناظر شرعیداران باشد بدین توصیه شده توسط سهام   ناظر شرعی که عمدتاً

امکان اعلام مغایرت شرعی در عملیات مؤسسه را داشته باشد. این مهم در الگوی فعلی نظارت 
 مدیره مؤسسه اعتباری ت ئ مین شده که معرفی ناظر شرعی از طریق هی أ شرعی در ایران بدین طریق ت 

 مدیره ت ئ عزل ناظر توسط هی  . اما گیرد و تأیید صلاحیت توسط شورای فقهی بانک مرکزی صورت می 
دارد و توسط  نیاز  دلایل توجیهی مورد قبول برای شورای فقهی بانک مرکزی  مؤسسه اعتباری به

 شود. میاین شورا واقع 
فعالیت باشند،   ن شرعی در چند مؤسسه مشغول بهاکه ممکن است ناظراین با توجه به رازداری: -ب

 اما به  ،دهدها را در مقابل یک مؤسسه خاص افزایش میچند این امر تاحدودی استقلال آن   هر
طرفی و منصفانه ناظر و مؤسسه را در شود و ممکن است رابطه بی میمنجر  تضاد منافع احتمالی  

مورد اجرا در نظام بانکی    حسابرسی شریعت تضعیف کند. این اصل در الگوی فعلی نظارت فقهیِ
و    استصورت که هر فرد صرفاً ناظر شرعی یک مؤسسه اعتباری  بدین  .ایران رعایت شده است

 برطرف شده است.  بالا رو نگرانی از این
 ، شرعی یا اعضای شورای شریعت در مؤسسات اعتباری کند ناظر  این اصل توصیه می   شایستگی:   -پ

اصول فقهی، آشنایی با قوانین و مقررات    ها را دارا باشند. آگاهی به مجموعه متنوعی از شایستگی
منظور اجرای صحیح این اصل ترین موضوعات در این زمینه است. بهحسابداری از مهم  و  بانکی

 های آموزشی مشخصی برای این امر تعریف و اجرا شود.رسد نیاز باشد دورهنظر می به
و   یتفسیرهای متفاوتی از فتاو  ، ن شرعی در مؤسساتااز آنجا که ممکن است ناظر  سازگاری:  -ت

باشند استانداردسازی رو   بنابراین   ،مصوبات شورای فقهی داشته  برای هماهنگی و   ، ها ش بایستی 
  کاهش اعتماد   شرعی در مؤسسات مختلف به ن  ا راهکاری طراحی شود. مغایرت احتمالی در آرای ناظر 

از دو طریق   شود. در تجربهمیمنجر  مشتریان و ریسک شهرت   این مهم  ایران  نظارت شرعی 
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است:   شده  ناظربه   ،کهاین  نخستحاصل  رویه  وحدت  ایجاد  چکامنظور  شرعی،  های  لیستن 
ن شرعی اجازه اجتهاد  اناظر  ،کهدوم این  .شبکه بانکی ابلاغ شده است  نظارت فقهی تدوین و به

حکم    ،بایستی براساس مصوبات شورای فقهی  در احکام و موضوعات مورد ارجاع را ندارند و صرفاً
 نند. کموضوعات را تبیین 

افشای تمام اطلاعات مربوط به   ، اصل آخر   افشاگری:   -ث ارتقای سلامت   لزوم    مشاوره شرعی است. 
  ن ا های ناظر عمومی مثبت برای انطباق با شریعت از طریق افشای گزارش حاکمیت شرعی و ایجاد جو  

بندی شرعی مؤسسات اعتباری توسط بانک مرکزی و رتبه  ،پذیر است. در این زمینهشرعی امکان
 داران در مجمع عمومی مؤسسات اعتباریسهام   گزارشگری وضعیت انطباق با شریعت به   ، همچنین 

 کاهش ریسک شریعت مؤسسات کمک خواهد کرد.توسعه نظارت شرعی و   به
 

 تحلیل وضعیت نظارت شرعی براساس طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران 
بررسی وضعیت آتی نظارت شرعی با فرض تصویب  ، بههگفتوضعیت فعلی پیش حال با عنایت به 

 شود.طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران پرداخته می 
  1402/ 09/ 21جلسه مورخ    طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران )مصوبه موضوع نظارت شرعی در  

  عنوان موضوعی مستقل در ذیل فصل ششم طرح مذکور کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی( به 
طرح مورد اشاره، شورای فقهی وظایف مشخصی در زمینه نظارت    (17)بیان شده است. براساس ماده  

 صورت تدوین شده است: شرعی برعهده دارد. این ماده قانونی بدین
 :17»ماده 

 فعالیت بانکی توسط مؤسسه اعتباری که مستلزم موارد زیر باشد، ممنوع و باطل است:   دادن   انجام   -الف
 پرداخت و دریافت ربا )بهره(؛ -1
 شده برای انواع سپرده بانکی؛  تضمین سود ثابت و از پیش تعیین -2
طی ضمن عقد یا استفاده  یگنجاندن شرا  قبیلسازی قراردادها از  هرگونه تلاش برای صوری  -3

 قراردادهای با سود ثابت و از پیش   از عقد صلح و مانند آن برای تبدیل قراردادهای مشارکتی به 
 شده؛  تعیین

 الحسنه، بیشتر از هزینه انجام شده؛عنوان کارمزد تسهیلات قرضدریافت مبالغی به -4
 های وکالتی در مصارفی غیر از مصرف مصرح در قرارداد وکالت؛ استفاده از سپرده  -5
 صورت غرری و غیرشفاف و مطلع نکردن مشتری از مفاد قرارداد؛ تنظیم قراردادهای بانکی به -6
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به  -7 یا تمدید قرارداد تسهیلات،  ای که مستلزم ربوی شدن قرارداد و دریافت سود  گونه امهال 
 مرکب از مشتری باشد.

و سایر موارد خلاف شرع در نظام بانکی کشور، شورای فقهی بانک   بالا مرجع تشخیص موارد    -ب
 مرکزی است. 

  گیری، اعطای تسهیلات سپرده مابین مؤسسه اعتباری با مشتریان )نظیر قرارداد  انواع قراردادهای فی   -پ
فی قراردادهای  و  تضمین(  اعتباری و  مؤسسات  سایر  و  مرکزی  بانک  با  اعتباری  مؤسسه  مابین 

اشتمال بر موارد مذکور در    بانکی( باید از حیث عدم)نظیر عملیات بازار باز و فعالیت در بازار بین
 تأیید شورای فقهی برسد.  ، به(الف)بند 

برای جلوگیری از اقدامات مذکور در   را  گری و نظارت موظف است تمهیدات لازممعاونت تنظیم  -ت
  ( 18)ماده    (چ)فراهم کند. چگونگی نظارت بر اجرای مصوبات شورای فقهی مطابق بند    (الف)بند  

 رسد. تصویب شورای فقهی میقانون بانک مرکزی به
بند    هر  دادن  انجام  -ث در  مذکور  موارد  از  مجازات   (الف)یک  مشمول  اعتباری،  مؤسسات  توسط 

 قانون بانک مرکزی است. (23)ماده  (ب)بعد بند   به 2مذکور در اجزاء 
  ( 5)بانکی را براساس مختصات انواع بانکداری مندرج در ماده  عالی موظف است بازار بینتئهی  -ج

  شده،  ای بازطراحی کند که فعالیت بانک مرکزی و مؤسسات اعتباری در بازار یاد گونه این قانون به 
 نباشد«.  (الف)مستلزم ارتکاب موارد مذکور در بند 

ها تری از مسئولیتیات کاملیجز  طرح بانکداری عملاً  (17)شود، ماده  طور که ملاحظه میهمان
 ده است. بر این اساس، طرح مذکور در حوزه شورای فقهی عملاًکرو وظایف شورای فقهی را مطرح  

قانون عملیات   . همچنین، تحول اساسی که در این طرح نسبت بهاستمکمل قانون بانک مرکزی  
بدون )بهره( مشاهده می بانکی  قانون مذکور که در آن عناوین عقود  ربا  برخلاف  شود، آن است که 

گذار از معناست که قانونعناوین عقود نشده است. این بدان  ای بهتصریح شده بود، در این طرح اشاره
 عقود اسلامی عبور کرده و امکان استفاده از هر عقد جدیدی در حوزه   رویکرد توقیفی و حصری نسبت به 

  زمینه   ، ده است. این تحول اساسی کر فراهم    ، تأیید شورای فقهی برسد   که به   را   تجهیز و تخصیص منابع 
 سازد. ارچوب بانکداری اسلامی را بیش از پیش فراهم میهنوآوری و ابزارسازی در چ

به عنایت  از تجارب کشورهای مطرح  های صورتبررسی  با  استفاده  با   گرفته،  شده و همچنین 
در ارتباط با طرح بانکداری   زیرساله ایران در حوزه نظارت شرعی موارد    بیش از دو  داشت تجربه  نظر

 . جمهوری اسلامی ایران قابل ذکر است
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 اما موارد خلاف   ، طرح مذکور، مصادیق مهمی از ربا برشمرده شده   ( 17) ماده    ( الف ) چند در بند    هر   -الف
  ماده مزبور، شورای فقهی بانک مرکزی مرجع  ( ب ) این موارد محصور نشده است. طبق بند    شرع به 

بانکی   نظام  در  موارد خلاف شرع  بند  استتشخیص  در  یادشده  (پ). همچنین،  ماده  بند ج   ، و 
روابط بین بانک مرکزی و مؤسسات اعتباری )نظارت شرعی  سطح نظارت شرعی شورای فقهی به

صراحت مورد اشاره در حوزه بانکداری مرکزی( تعمیم یافته که این امر در قانون بانک مرکزی به
 شده از نقاط قوت طرح مزبور در بخش نظارت شرعی است. قرار نگرفته است. موارد ذکر 

بند    -ب طبق  فقهی  نظارت  الگوی  تصویب  و  تعیین  که  آنجا  مرکزی    18ماده    (ذ) از  بانک  قانون 
ی این اجرا  تجربهو با عنایت به  استجمهوری اسلامی ایران برعهده شورای فقهی بانک مرکزی  

رسد بهتر است کلیات آن و تکلیف  نظر میتمکین برخی مؤسسات از آن، به الگو در عمل و عدم
به  اعتباری  طرح  مؤسسات  در  شورا  آن  ابلاغی  دستورالعمل  طبق  فقهی  نظارت  واحد  تأسیس 

 تصریح شود تا نظارت فقهی در مؤسسات اعتباری از پشتوانه قانونی کافی برخوردار باشد. 
توسط مؤسسات   (الف)یک از موارد مذکور در بند    هردادن  انجام    ،طرح   (17)ماده    (ث)طبق بند    -پ

قانون بانک مرکزی است.   23ماده    (ب)بعد بند    به  2اعتباری، مشمول مجازات مذکور در اجزاء  
نهمان موارد مغایر شرع  تنبیهی دربرگیرنده سایر  این سازوکار  پیداست،  این  یست.طور که   رو،از 

الگو گرفتن از تجربهپیشنهاد می  با  منظور تقویت ضمانت  ویژه مالزی، بهبه  ،برخی کشورها  شود 
تشخیص شورای فقهی بانک مرکزی نیز   اجرای مصوبات شورای فقهی، سایر موارد مغایر شرع به

 مشمول مجازات مورد اشاره شود. 
 

 های سیاستی گیری و توصیهبندی، نتیجهجمع
تا »نظارت شرعی« را به شی و ک پژوهش حاضر   بانکداری  عنوان یکی از چالش د   اسلامی های اجرای 

  منظور هایی به ایران، توصیه   ویژه تجربه ده و ضمن بررسی تجارب برخی کشورهای اسلامی و به کر تبیین  
عنوان قانون مرجع تقویت طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران )که در مجلس شورای اسلامی به

 ند. کحوزه بانکداری اسلامی در حال بررسی است( ارایه 
به  به  زیرهای سیاستی  آنچه مطرح شد، توصیه  با توجه  بانک مرکزی و مجلس شورای   خطاب 

 . اسلامی قابل ارایه است

  عنوانبه   شریعت«  »ریسک  مرکزی،  بانک  نظارتی  هایدستورالعمل  و  هاروش   در  دارد   ضرورت  -1

بیات نظارتی و وجه تمایز با نظام بانکداری متعارف مورد توجه قرار گیرد. اد  مهم  مفاهیم  از  یکی
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 مورد پایش قرار گرفته و پیوسته برنامه   در سطح نظام بانکی   لازم است ریسک شریعت   ، در این راستا 
 آن، ارزیابی و بر همین اساس، مؤسسات اعتباری توسط بانک مدیریت این ریسک و میزان عمل به 

تقویت اعتبار و شهرت بانک مرکزی و شبکه   بندی شوند. این مسئله در بلندمدت به مرکزی رتبه
 د. کربانکی کمک شایانی خواهد 

 : شود   اسلامی   شورای   مجلس   بانکداری   طرح   ( 17)   ماده   ( ت )   بند   جایگزین   زیر   عبارت   شود می   توصیه  -2
  گری و نظارت بانک، معاونت تنظیم (ب ) و    ( الف )منظور جلوگیری از اقدامات مذکور در بندهای  »به 

  ایجاد واحد نظارت فقهی براساس   د نسبت به ساز مرکزی موظف است کلیه اشخاص تحت نظارت را مکلف  
 اقدام کنند. واحدهای نظارتی مذکور موظفند   ، رسد تأیید شورای فقهی بانک مرکزی می   دستورالعملی که به 

های محاسباتی و سایر موضوعات دارای ابعاد شرعی خود با  ها، محصولات، شیوهمغایرت طرح  از عدم
 .«مصوبات شورای فقهی اطمینان حاصل کنند

 اصلاح   زیر   شرح به   مذکور   ماده   ( ث )   بند   شود می   توصیه   مؤثر،   اجرای   ضمانت   از   برخورداری   منظور به   -3
 ول مشم   اعتباری،   مؤسسات   توسط   ( ب )   و   ( الف )   بندهای   در   مذکور   موارد   از   یک   هر   »انجام دادن :  شود 

 . «شودقانون بانک مرکزی می 23ماده  (ب)بعد بند  به 2مجازات مذکور در اجزاء 
 

 منابع و مأخذ 
  ی در بانکدار   ی شرع   ت ئ ی مطلوب ه   ی الگو »   ، ( 1395. ) ی مصطف   ی، آباد نجف   ی کاظم   ی؛ غلامعل   ی، احمد   -1

 .(17) 5 .یراهبرد اقتصاد یپژوهش ی فصلنامه علم ،(«AHP) کیبا استفاده از تکن یاسلام

 بررسی تجربه کشورها در تدوین سند راهبردی بانکداری »   ، ( 1396خوانساری، رسول؛ محرابی، لیلا. )   -2
گزارش مروری .  پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  « اسلامی
 . 96001شماره 

)  ،طبابنی  ؛سیدعلی  ، روحانی  -3 بانکی »  ،( 1396سید مهدی.  نظام  بر  نبود نظارت شرعی  پیامدهای 
 (. 68) 17. اقتصاد اسلامی، «های سیاستیایران، دلالت

  های سایت مرکز پژوهش برگرفته از وب   ، ( 1403طرح بانکداری اسلامی جمهوری اسلامی ایران. )   -4
 . مجلس شورای اسلامی

  های سایت مرکز پژوهش برگرفته از وب   ، ( 1403قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران. )   -5
 . مجلس شورای اسلامی
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برنامه    -6 اقتصادقانون  توسعه  ششم  فرهنگ  یاجتماع  ،یپنجساله   .رانیا  یاسلام  یجمهور  یو 
 . های مجلس شورای اسلامیسایت مرکز پژوهش برگرفته از وب ،(1396)

های اسلامی؛ با ت مرکزی شریعت و ساختار نظارت شرعی در بانکئهی»  ،( 1402محرابی، لیلا. )  -7
بین استانداردهای  بر  کشورهاتأکید  تجارت  و  اسلامی، « المللی  بانکداری  ملی  همایش  اولین   ،

 . 12. شماره فصلنامه علمی تحقیقات مالی اسلامی

عادل؛سیدعباس   ،موسویان  -8 آذر،  بانک   ینظارت شرع  یالگو»  ،(1392)  .حسین  ،میثمی  ؛   ی هابر 
 (.18) 6. شماره های پولی و بانکیپژوهش، «یاسلام یخبرگان بانکدار دگاهیکشور براساس د

 با   : ی آن بر اعتبار بانک مرکز  ر ی ث أ و ت   عت ی شر   سک ی ر »  ، ( 1402بنی، راضیه. ) میثمی، حسین؛ آهنگر سله   -9
تطب  دیکأت و  نظارت  مقوله  و «یشرع  قیبر  مرکزی  بانک  اعتبار  و  شهرت  ملی  همایش  اولین   ،

 تهران: دانشگاه امام صادق )ع(. های پولی و ارزی. نقش آن در اثربخشی سیاست
بانکی آسیب»  ،( 1394)  .حسین  ،می ثمی  ؛سیدعباس   ،موسویان  -10 نظام  در  شرعی  نظارت  شناسی 
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