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 چکیده 
ها تلاش شده  گذرد و طی این سال یس شورای فقهی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران می تأسچهار سال از  

که حکمرانی شریعت در نظام  این  اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا تقویت شود. با توجه بهاست نظارت شرعی بر  
  ، رو ن ی ا   از بلوغ نرسیده است، استفاده از تجارب کشورهای مطرح در این حوزه بسیار راهگشا خواهد بود.    بانکی ایران هنوز به 

این   عنوان بانک مرکزی مشورتی فقهی بانک نگارای مالزی به تا ضمن ارزیابی جایگاه قانونی شورای   د وش ک ی م تحقیق حاضر 
ی نظارتی و تجربه این نهاد نظارت شرعی را ارزیابی و تحلیل  هاش رو ، مصوبات،  هابرنامه ،  هات یفعالارچوب  هکشور، چ

به هاافتهکند. ی تحقیق که  این  تحلیلی  ی  نشان    -روش  انجام شده،  نظارت شرعی مورد    دهدیم توصیفی  الگوی  که 
  منظور اجرای بانکداری اسلامی در نظام بانکداری دوگانه این کشور )بانکداری اسلامی در کنار استفاده در کشور مالزی به 

منظور تقویت نظارت شرعی بر اجرای بانکداری بدون ربا در ایران و  ی مشخصی به هادلالت   تواندی مبانکداری متعارف(  
ایران و همچنین، تدوین    الگوگیری برای و   هاوه یشی نظارتی،  هاشرو شورای فقهی بانک مرکزی جمهوری اسلامی 

همراه اعتباری غیربانکی کشور به   مؤسساتها و  ی اجرایی مورد استفاده مسئولان نظارت و تطبیق شرعی بانکندهایفرا
 ها اشاره شده است.برخی از آنداشته باشد که در این پژوهش به 

 بانکداری اسلامی، بانک مرکزی، شورای فقهی، مالزی، نظارت و تطبیق شرعی ی کلیدی: هاواژه
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 مقدمه
ی نظام اقتصادی کشور که مورد توجه  هابخش  نیترمهمبا پیروزی انقلاب اسلامی ایران یکی از  

مهم بوده و هست   آنچنانعملیات بانکی    قرار گرفت، صنعت بانکداری بود. دغدغه زدودن ربا از کلیه
سال    قانونگذارانکه   در  اسلامی  شورای  مجلس  در  ایران  اسلامی  عملیات  1362جمهوری  قانون   ،

 تصویب رساندند. بانکی بدون ربا )بهره( را به 
ه اهمیت دارد این است که با وجود تدوین قانون مزبور، گذشت چهار دهه از اجرای  موضوعی ک

آن و تلاش مجریان برای زدودن شبهه ربا از نظام بانکی، همواره عملیات مختلف آن مورد اعتراض  
علما، مراجع و محققان بانکداری اسلامی بوده است. مواردی از قبیل صوری شدن عقود، آگاه نبودن  

به  مشتریان نسبت  بانک  ابلاغی    و کارمندان شعب  اجرا نشدن مقررات و ضوابط  ارکان اصلی عقد، 
تضعیف شهرت   ها بهبانک مرکزی در حوزه بانکداری اسلامی در عمل و ایرادات دیگری که وجود آن

وجود مشکلات جدی در بانکداری اسلامی کشور منجر شده است. لذا،  نظام بانکی و اذعان عموم به
مراد  منبه آنچه  عملی  تحقق  و  موجود  وضع  بهبود  در    قانونگذارظور  شرعی  نظارت  امر  است،  بوده 

 . ابدییمصنعت بانکداری اهمیت دوچندان  
  مؤسسات ادبیات اقتصاد و مالیه اسلامی و بالتبع،    توجه  قابلدنبال رشد و توسعه  از سوی دیگر، به 

و   هایژگیودلیل برخی  ی، بهراسلامیغ  مالی اسلامی در کشورهای اسلامی و حتی برخی کشورهای
از   این دسته  با    قانونگذاران،  مؤسساتشرایط خاص  رو شدند که و مسائلی روبه  هاچالشو محققان 

مالی اسلامی متناسب    مؤسساترو، ضرورت دارد روش نظارت بر  این. از  اندنبوده تاکنون با آن مواجه  
و با همین رویکرد، در حوزه مدیریت ریسک و نظارت   ی این حوزه تدوین و اجرایی شودهایژگیوبا  
ادبیات نظارت شرعی  مؤسساتبر    2ی آن و کاهش ریسک شریعتها روش ، لوازم و  1مالی اسلامی، 

 (Kahf: 2004, p. 25توسعه پیدا کرد. )
 مؤسسات   ن ی تر مهم عنوان یکی از  به   3مالی اسلامی   مؤسسات از منظر سازمان حسابداری و حسابرسی  

منظور اطمینان حوزه نظارت بر بانکداری اسلامی، »نظارت شرعی کلیه اقدامات احتیاطی و نظارتی به
انطباق   بانک یا  ها تیفعالاز  با اصول و قوانین شریعت مقدس اسلام است.   مؤسسهی  مالی اسلامی 

به نهایت دستیابی  در  نظارت  این  از  و  هاتی فعالاقدامات،    هدف  اصول  تدابیر،  است که  هاروش ،  یی 

 
1 Shariah governance or Shariah supervision 
2 Shariah Risk 
3 The Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) 
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مالی یا بانک اسلامی   مؤسسهطور عام و یک ها بتوان ریسک شریعت در نظام بانکی را بهوسیله آنبه
 (AAOIFI: 2010, p. 42یا کاهش داد«. )طور خاص حداقل کرد را به

بررسی تجارب کشورهای اسلامی و مطالعات دو نهاد مهم این حوزه، یعنی سازمان حسابداری و  
هی  مؤسساتحسابرسی   همچنین  و  اسلامی  اسلامی ئمالی  مالی  خدمات  برخی    دهدی منشان    1ت 

بیشتر  هابانک و  اسلامی  کشورهای  مرکزی  یا    مؤسساتی  کشورهای  هابانکمالی  در  اسلامی  ی 
اسلامی و غیراسلامی، نهادی ویژه امر نظارت شرعی تحت عناوین گوناگون از قبیل شورای مشورتی 

 .اند ده کر   س ی تأس ...    شریعت، شورای کارشناسی فقهی، شورای شریعت، شورای فقهی، کمیته شریعت و 
ماده  مطابق  نیز  کشورمان  توسعه  برنامه  قانون  16ی  در  ششم  و  ،  اقتصادی  پنجساله  اجتماعی 
  یعنوان رکن عال به  یفقه  یشورا  لیتشک  نسبت به(  1396-1400فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) 

کشور و جهت    یبدون ربا در نظام بانک  یبانک  اتیعمل  حیصح  یاز اجرا  نانیحصول اطم  یبرا  یفقه
بانک نظام  عملکرد  بر  به  ینظارت  نسبت  اظهارنظر  ابزارها  هاش رو  و    ، یات یعمل  یهاوهیش  ج،یرا  یو 

با موازآن  یها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجرابخشنامه  ها،عملدستورال انطباق  فقه   نیها از جهت 
رت شرعی در نظام بانکداری ایران نهاد نظا  نیتریعالعنوان  که امروزه این نهاد به   اقدام شده  یاسلام

 . شودیمشناخته 
که شورای فقهی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران سابقه اندکی دارد  این  ، با توجه به رونیا  از

 رو در حوزه بانکداری اسلامی، کمک شایانی بهبررسی دقیق تجارب کشورهای پیش  رسدیمنظر  به
عنوان  تقویت امر نظارت شرعی در کشورمان کند. بدین منظور پژوهش حاضر، کشور مالزی را که به

، انتخاب کرده تا ضمن مطالعه قوانین مرتبط  رودیمشمار  کشور حوزه بانکداری اسلامی به  نیشروتریپ
آن   )در  شریعت  مشورتی  شورای  قانونی  جایگاه  به  SAC )2کشور،  مالزی  نگارای  نهاد  بانک  عنوان 

متولی نظارت شرعی در بانک مرکزی این کشور را شناسایی کند و سپس مدل نظارتی آن، مصوبات  
وضعیت نظارت شرعی در   دوشکیمی نظارت شرعی را بررسی کند. علاوه بر این،  هاش روو تدوین  

این کشور مورد تحلیل قرار دهد.    مؤسساتو    هابانک را در  ناظران شرعی  مالی اسلامی و موضوع 
مالی اسلامی  مؤسساتضمن آشنا کردن مخاطب با وضعیت نظارت بر  تواندیمی این تحقیق هاافتهی

منظور تقویت نهاد نظارت شرعی در بانک مرکزی کشورمان  ی مشخصی بههادلالتدر کشور مالزی،  
 از:   عبارتند ها پاسخ دهد  آن   به   د وش ک ی م که پژوهش حاضر    اصلی و فرعی   سؤالات شته باشد.  همراه دا به 

 
1 Islamic Financial Services Board (IFSB) 
2 Shariah Advisory Council 
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 اصلی  سؤال

 یی دارد؟هایژگیومالی اسلامی در کشور مالزی چه   مؤسساتالگوی نظارت شرعی بر 
 فرعی  سؤالات

 جایگاه قانونی شورای مشورتی فقهی بانک نگارای مالزی چیست؟ -الف
 و مدل نظارت شرعی نهاد مزبور چگونه است؟ هاش رو  -ب
مقایسه الگوی نظارت شرعی مالزی با الگوی فعلی موجود در کشورمان که سابقه اندکی دارد، چه  -ج

 همراه دارد؟ یی بههادلالتنتایج و 
. پس از دشویمر قسمت دوم، مروری بر ادبیات پژوهش بررسی در این پژوهش پس از مقدمه و د

  آن در قسمت سوم، تاریخچه مختصری از بانکداری اسلامی در مالزی خواهد آمد و در قسمت چهارم،
. در قسمت پنجم، مدل مزبور ارزیابی دشوی ممالی مطرح    مؤسساتو    هابانک مدل نظارت شرعی بر  

 یی برایها دلالت . در قسمت پایانی، نتایج پژوهش با  دشو ی م و با مدل نظارت شرعی کشورمان مقایسه  
 ی نظارتی همراه خواهد بود.ها ش رو ی و تدوین مقررات و قانونگذار

 

 پیشینه پژوهش 

 مؤسسات و    ها بانک ی در زمینه نظارت شرعی بر  ا گسترده چه ادبیات    اگر   گرفته   صورت ی  ها ی بررس با  
زبان انگلیسی و فارسی انجام    برخی از موارد معدود و مرتبط که به  مالی اسلامی وجود ندارد، اما به

 .شودیمشده، اشاره 
-  ( تهیه  Zulkifli: 2010زولکفلی  و  از روش تحقیق کیفی  استفاده  با  و  آورجمع  به   پرسشنامه(  ی 

  ویژگی   پنج ی اسلامی با  ها بانک ی شریعت برخی  ها ته ی کم ی افراد عضو در شوراها و  ها دگاه ی د تحلیل  
 بین اعضای کمیته   رقابت مناسب بودن حاکمیت شرکتی، میزان استقلال شورای شریعت در بانک،  

 ی این تحقیق ها افته . ی پردازد ی م موقع اطلاعات  فقهی، شفافیت عملکرد اعضا و افشای صحیح و به 
  ساختارهای  نظارت شرعی دارای مدل واحدی نبوده و کشورهای مختلف با توجه به   دهد ی م نشان  

  استفاده از الگوهای   سطحی از بانکداری اسلامی که دارند، به   متفاوتی که دارند و همچنین با توجه به 
 .انددهگوناگون نظارت شرعی اقدام کر

این فرضیه را اثبات کنند که   ندوشکیمروش توصیفی و تحلیلی    ( به 1388موسویان و همکاران )  -
ی اسلامی را ارتقا داده و چنین نهادی با  ها بانکتشکیل شورای فقهی، سطح مشروعیت و کارایی 

عملک و  قوانین  انطباق  بر  اعتماد  هابانکرد  نظارت  فضای  اسلامی،  موازین  برای   به  با  را  نفس 
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  ی الگوی انداز راه . در این تحقیق،  د ساز ی م کارگزاران و فضای اطمینان را برای مشتریان بانک فراهم  
 نظارت شرعی، ابزاری برای کاهش ریسک شریعت، روزآمد کردن قوانین بانکداری اسلامی و طراحی 

 ابزارهای مالی جدید معرفی شده است. 
با روش تحلیلی1391موسویان و همکاران )  -  مؤسساتو    هابانکتوصیفی حاکمیت شرعی در    -( 

و ضمن تحلیل الگوی حاکمیت شرعی مورد استفاده    دننکیماسلامی انگلستان را بررسی    -مالی
ایران    در آن کشور، به الگوی  با  یدنپردازیممقایسه  این تحقیق نشان  هاافته .  الگوی   دهدیمی 

فردی است   به  ی مشخص و منحصرهایژگیومزبور که در محیطی غیراسلامی اجرا شده دارای  
منظور تقویت نظارت شرعی در ایران  ی مشخصی بهها دلالت  تواندیم  هایژگیوکه استخراج این  

 همراه داشته باشد.به
با استفاده از تکنیک   دوشنکیمشیوه میدانی    ( در تحقیقی به1395آبادی و احمدی )کاظمی نجف  -

ت شرعی در بانکداری اسلامی را استخراج کنند. ئ( الگوی مطلوب هیAHPی )مراتبسلسلهتحلیل 
از آن بوده که مدل پیشنهادی افزون بر استقلال و عدمنتایج تحقیق م تعارض در    ذکور حاکی 

 تواند ی معملکرد از مسئولیت مشورتی، نظارتی و اجرایی در امور فقهی و شرعی برخوردار است و  
 بستر تحکیم و تعمیق بانکداری اسلامی را فراهم سازد. 

توصیفی با واکاوی وضعیت موجود نظارت    -( در تحقیقی با روش تحلیلی1396طبا )روحانی و بنی  -
 نیترمهم ی قانونی، نهادی و اجرایی در این حوزه  هاضعفشرعی در نظام بانکی ایران و تبیین  

  ی این تحقیق پیشنهادهایی در زمینه تثبیت ها افته . ی کنند ی م پیامدهای نبود نظارت شرعی را تشریح  
 .کندیمو ارتقای جایگاه شورای فقهی بانک مرکزی ارایه  هابانکنظارت شرعی بر 

  تحلیل مقوله نظارت بر انطباق  توصیفی به   -روش تحلیلی   ( در پژوهشی به 1393موسویان و میثمی )  -
ی نظارت شرعی در شناس بی آسو ضمن    پردازندیمروابط موجود در نظام بانکی با ضوابط شرعی  

ایران،   بانکی    ی ها مؤسسه و    ها بانک ی نظارت شرعی بر  ساز یی اجرا ی سیاستی جهت  ها ه ی توص نظام 
 . کنندیم ی کشور پیشنهاد  ربانکیغاعتباری 

هنوز مطالعات کافی و دقیق بر روی تجربه نظارت شرعی،    رسدی منظر  با بررسی ادبیات موجود به 
ها صورت  هی در سطح شعب و عملیات بانک و چگونگی نظارت بر اجرای مصوبات شورای فق  هاش رو 

شورای  نظارتی  روش  تحلیل  و  رصد  و  مالزی  شرعی  نظارت  تجربه  بررسی  بنابراین،  است.  نگرفته 
ی کاربردی از هادلالتمشورتی شریعت بانک نگارای مالزی و مقایسه آن با تجربه ایران و استخراج  



 همایش بانکداری اسلامی دومینوها و مقالات سیمجموعه سخنرانی                                                             332

 

 

تحقیق   رونیا  ازانجام نشده و    آن رابطه با    این مقایسه، از مباحثی است که هنوز تحقیقات کافی در
 حاضر دارای نوآوری است. 

 

 نظام بانکداری اسلامی در مالزی 

در   مالزی جزء کشورهایی است که در آن، نظام بانکداری دوگانه حاکم است. صنعت بانکداری اسلامی 
در حال    توان مدعی شدای که می گونه کرده، به کشور مالزی طی چند دهه اخیر رشد بالایی را تجربه  

می شناخته  مالزی  نام  با  در جهان  اسلامی  مالی  و  بانکداری  نظام حاضر  آزادسازی  افزایش  با  شود. 
طور د. به شوی تبدیل  مالی اسلام  امور المللی پیشرو در  یک قطب بین  مالی اسلامی، مالزی توانسته به 
داشتن   با  مالزی  کشور  اسلامیکلی،  مالی  خدمات  و  محصولات  متنوع  بازارهای  و  توانسته   ابزارها 

مهمی در ارتقای صنعت بانکداری و مالی اسلامی ایفا کند. )خوانساری و محرابی:  بسیار  نقش  است  
 ( 20، ص. 1396

راهبردی   بانکی در این کشور، دو برنامهعنوان سیاستگذار اصلی نظام  بانک مرکزی مالزی نیز به
 پذیری بخش مالیپذیری، کارایی و انعطافساله( جهت گسترش رقابتاندازی بلندمدت )دهبا چشم   را

  و در راستای حمایت از رشد و تغییرات   در حوزه بانکداری اسلامی با تأکید بر افزایش ظرفیت بخش مالی  
 ( 124 .، ص1393 :)موسویان و میثمی.  طراحی کرده است ،اقتصاد داخلی

  توجه است. نخستین مؤسسات مالی  قابل  لحاظ تاریخی، سیر توسعه بانکداری اسلامی در مالزی به 
 ، مؤسسه1969طور مشخص در سال  ند. به ا ه اسلامی در این کشور در حوزه تأمین مالی حج شکل گرفت 

که  برعهده داشت  که وظیفه دریافت و مدیریت منابع از افرادی را    د« ایجاد ش1»لمباگا تابونگ حاجی 
فعالیت مشغول است( از    سفر حج در آینده بودند. این مؤسسه )که همچنان به   رفتن به  مند بهعلاقه

شیوه پس در  مردم  میاندازهای  استفاده  اقتصادی  سودده  و  اسلامی  فعالیتهای  این  ادامه  کند.  ها 
این تا  بانکداری اسلامی 1983ر سال  که دداشت  به2، »قانون  مالزی  تصویب رسید و در همان  « در 

مالزی نخستسال،   اسلامی  »بانک  عنوان  با  اسلامی  بانک  تأسیس 3ین  با  روند  این  شد.  تشکیل   »
بیمهنخست مؤسسه  )تکافل  ین  سال    4(اسلامی  در    1984در  مقرراتی  توسعه  جدیدترین  یافت.  ادامه 

 
1 Lembaga Tabung Haji (LTH) 
2 Islamic Banking Act 
3 Bank Islam Malaysia Berhad (BIMB) 
4 Takaful  
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با   مرتبط  اسلامی مالزی،  مالی  »قانون خدمات  سال  1تصویب  در  به   2013«  که  کاملاً است  صورت 
فعالیت و شرعی  نظارتی  حقوقی،  قانونی،  ابعاد  تمام  را    تمام های  جامع،  می مؤسساتی  که کند  تبیین 

 (2010: 2. )بانک الراجحی ارچوب اسلامی فعالیت کنندهقصد دارند در چ
کنند و قوانین  نقشی کاملاً فعال در این حوزه ایفا می  ،ربانک مرکزی مالزی و سایر نهادهای ناظ

به  زمینه  این  در  را  متعددی  مقررات  رساندهو  سال  تصویب  در  اسلامی  بانکداری  قانون  تصویب  اند. 
، قانون بانکداری و 1993، قانون کمیسیون اوراق بهادار در سال  1984، قانون تکافل در سال  1983

در   و قانون خدمات مالی اسلامی  2009قانون بانک مرکزی مالزی در سال ، 1989نهادهای مالی در سال 
  وکار همراه بهبود محیط کسب آزادسازی صنعت مالی اسلامی به ند.  هست برخی از این قوانین    2013سال  

های خود در در مالزی بسیاری از مؤسسات مالی اسلامی خارجی را نیز ترغیب کرده تا برای فعالیت
 ( 308، ص. 2014: 3عنوان مقصد انتخاب کنند. )کامل ی بانکداری اسلامی، مالزی را بهزمینه

 

 ( در مالزی SACجایگاه قانونی نظارت شرعی و شورای مشورتی شریعت )

مالز که  مواردی  از  به یکی  خود  مقررات  و  قوانین  در  ویژه   ی  توجه  نظارت آن  بحث  داشته،  ای 
برای   که نظارت شرعیاین  با توجه بهشرعی و انطباق عملیات بانکی با موازین شریعت بوده است.  

شود، درک صحیح قوانین صورت متمرکز مدیریت میدر مالزی به   اطمینان از انطباق با موازین شرعی 
ای دارد. ارزیابی قانون بانک مرکزی مالزی مرجع در شناسایی مدل نظارت شرعی مالزی اهمیت ویژه

 اند، مسئله نظارت شرعی پرداخته   صورت ویژه به عنوان دو قانونی که به و قانون خدمات مالی اسلامی، به 
 بررسی   کید قرار گرفته که در ادامه به أ مهمی در این قوانین مورد ت کلیدی و  بسیار    دهد نکات نشان می 

 آن پرداخته خواهد شد.

 
 قانون بانک مرکزی مالزی 

فصل است و   15تدوین و تصویب شده مشتمل بر    2009قانون بانک مرکزی مالزی که در سال  
عنوان   تحت  آن  هفتم  اسلامی   کار  و  کسبفصل  و    4مالی  شریعت  مشورتی  شورای  بخش  دو  از 

 اهم مفاد آن پرداخته خواهد شد.  اختیارات بانک مرکزی در این خصوص تشکیل شده که در ادامه به 

 
1 Islamic Financial Services Act 
2 Al-Rajhi Bank 
3 Kamil 
4 Islamic Financial Business 
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 ( SACشریعت ) شورای مشورتی 

ماده   مرکزی    51طبق  بانک  مالزی،  مرکزی  بانک  در   تواند یمقانون  شریعت  مشورتی  شورای 
ی مالی اسلامی تأسیس وکارهاکسبمالیه اسلامی را با اختیار تعیین حقوق و مقررات اسلامی برای  

مزبور   شورای  ماده،  این  طبق  همچنین،  کند.  هادستورالعمل  تواندی مکند.  تعیین  را  خود  اجرایی  ی 
 ( 51، ص. 2009)قانون بانک مرکزی مالزی: 

 وظایف شورای مشورتی شریعت

 قانون بانک مرکزی مالزی:  52طبق ماده 
 ز: ا عبارتندی شورای مشورتی شریعت هاتیمأمور»وظایف و 

 این بخش. برای آن موضوع با استناد به   1تعیین مقررات اسلامی برای هر موضوع مالی و صدور حکم  -الف
و معاملات   هاتیفعالمالی اسلامی،  وکارکسبدر ارتباط با هر موضوع شرعی  2ارایه نظر مشورتی -ب

 بانک مرکزی.
 مالی اسلامی یا هر شخص دیگر که از نظر قانونی مجاز شده باشد.   مؤسسات   ارایه نظر مشورتی به  -ج
 «.دشویمی دیگری که توسط بانک مرکزی تعیین هات یمأموروظایف و  -د

با پیشنهاد وزیر امور مالی   53همچنین، طبق ماده   این قانون، اعضای شورای مشورتی شریعت 
بانک مرکزی، توسط پادشاه مالزی و از م با  که   شوندیمیان افراد برجسته منصوب  پس از مشورت 

  دانش و تجربه لازم در مسائل مرتبط با شریعت در علوم بانکداری، امور مالی، حقوق و سایر علوم مرتبط
  ، 2009دارند و حقوق و دستمزد ایشان بر عهده بانک مرکزی مالزی است. )قانون بانک مرکزی مالزی:  

 ( 52ص. 
 دبیرخانه شورای مشورتی شریعت

ی  ها تهیکمدر صورت نیاز، دبیرخانه و    تواندیمقانون یادشده، بانک مرکزی مالزی    54طبق ماده  
 ، 2009شورای مشورتی شریعت تأسیس کند. )قانون بانک مرکزی مالزی:    منظور کمک به دیگری را به 

 ( 53ص. 
 مالی اسلامی با شورای مشورتی شریعت  مؤسساتمشاوره بانک مرکزی و 

ماده   با کسب  55طبق  مرتبط  باید درخصوص هر موضوع  مالزی  بانک مرکزی  قانون،  وکار  این 
وکار یا اموری که تحت این قانون بایستی در انطباق با شریعت باشد، مالی اسلامی یا هرگونه کسب 

 
1 Ruling 
2 Advice 
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با    شانیاسلاممالی    وکارکسبر حیطه  د  توانندیممالی اسلامی نیز    مؤسسات مشورت کند. همچنین،  
با شریعت، تقاضای    وکارشانکسبمغایرت عملیات  منظور اطمینان از عدمشورای مشورتی شریعت به

 ( 53، ص.  2009صدور حکم یا مشاوره کنند. )قانون بانک مرکزی مالزی: 
 شورای مشورتی شریعت برای صدور حکم  ارجاع پرونده از دادگاه به 

ماده   بایستی    56طبق  داور  یا  داوری، قاضی  یا مراجع  دادگاه  از صدور حکم در  قانون، قبل  این 
 را برای صدور حکم به   سؤالاتشاناحکام صادره توسط شورای مشورتی شریعت را در نظر بگیرد یا  

 شورای مذکور ارجاع دهند. 
 جایگاه احکام شورای مشورتی شریعت 

ارجاع    55این قانون، احکام صادره توسط شورای مشورتی شریعت که ذیل ماده    57مطابق ماده  
  آورالزامبرای دادگاه یا مرجع داوری    56مالی اسلامی و آرای صادره ذیل ماده    مؤسساتشده برای  

 با شورای مشورتی شریعت   مؤسسه خواهد بود. همچنین، هرگاه احکام صادره توسط کمیته شریعت یک  
 ، 2009مغایرت داشته باشد، احکام شورای مشورتی شریعت نافذ خواهد بود. )قانون بانک مرکزی مالزی:  

 ( 54ص. 

 
 اختیارات بانک مرکزی مالزی 

 این قانون:  59مطابق ماده 
مرکزی    -1» شریعت،    تواندیمبانک  مشورتی  شورای  حکم  یا  مشورتی  نظر  ،  هابخشنامهمطابق 

 مالی اسلامی صادر کند.  مؤسساتیی در ارتباط با موضوعات شرعی هاهیاطلاعیا  هادستورالعمل
ی صادره توسط ها هیاطلاعیا    هادستورالعمل،  هابخشنامهمالی اسلامی بایستی از تمام    مؤسسههر    -2

 کند. بانک مرکزی مالزی پیروی 
بانک مرکزی هاهیابلاغیا    هادستورالعمل،  هابخشنامه هر شخصی که از پیروی    -3 ی صادره توسط 

 این ماده تخطی کند، مرتکب تخلف شده و در صورت محکومیت، مشمول جریمه  1مالزی، موضوع بند 
 ( 54، ص. 2009خواهد بود«. )قانون بانک مرکزی مالزی:  1نقدی تا سقف سه میلیون رینگت

 
  

 
 (ringgitواحد پول کشور مالزی ) 1
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 قانون خدمات مالی اسلامی

های مالی اسلامی، نظام  مؤسسات  بری و نظارت  گرمیتنظمنظور  قانون خدمات مالی اسلامی به
خارجی    پرداخت ارزهای  اسلامی  بازار  و  اسلامی  پول  بازار  بر  نظارت  مرتبط،  موضوعات  سایر  و 

تدوین و تصویب شده است. این قانون   2013منظور توسعه ثبات مالی و انطباق با شریعت در سال  به
پرداخته است. این فصل شامل سه    1موضوع الزامات شریعت  هجده فصل دارد که فصل چهارم آن به

است که در ادامه اهم   4و حسابرسی انطباق با شریعت   3، حکمرانی شریعت 2طباق با شریعت بخش ان
 مفاد آن ارائه خواهد شد.

 
 انطباق با شریعت 

 وظایف بانک/ مؤسسه مالی اسلامی برای اطمینان از انطباق با شریعت 

 قانون خدمات مالی اسلامی آمده است:  28در این رابطه، در ماده 
 از  ها، صورت پیوسته و در تمامی زمان بانک یا مؤسسه اعتباری یا مالی اسلامی، موظف است به یک   -1»

 اطمینان یابد.هایش با شریعت ها و فعالیتوکارانطباق کلیه عملیات، کسب
  کلیه عملیات، در راستای اهداف این قانون، انطباق با هر حکم شورای مشورتی شریعت درخصوص    -2

 بایستی لحاظ شود. هاالیتها و فعوکارکسب
د که بخشی از عملیات، شوهر نحو مطلع    اگر یک بانک یا مؤسسه اعتباری یا مالی اسلامی به  -3

کمیته که خلاف مشورت )و مصوبات(  هایش با شریعت انطباق ندارد یا اینها و فعالیتوکارکسب
وظیفه رکزی است،  بانک م  مشورتی شریعت بانک یا خلاف مشورت و مصوبات شورای    شریعت

 د: کناقدام   زیر مورا دادن انجام  نسبت به دارد
 بانک را در جریان موضوع قرار دهد. شرعی کمیتهبلافاصله بانک مرکزی مالزی و  -الف
 که خلاف شرع  یی ها ها و فعالیت وکار متوقف کردن آن بخش از عملیات، کسب   بلافاصله نسبت به   -ب

 را نیز متوقف کند. های مشابه ها و فعالیتوکارهمچنین، سایر عملیات، کسب .است، اقدام کند 

 
1 Shariah Requirements 
2 Shariah Compliance 
3 Shariah Governance 
4 Audit on Shariah Compliance 
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یا زمان بیشتری که توسط -در طول حداکثر سی روز پس از مطلع شدن از موارد خلاف شرع    -پ
 بانک مرکزی   جهت اصلاح موارد خلاف شرع به را   برنامه خود    -شود بانک مرکزی مالزی تعیین می 

 ه دهد.یارا
به  -4 نسبت  نیاز(  )در صورت  مالزی  مرکزی  ا  بانک  با  رابطه  در  ممیزی  و  اصلاحات    عمالارزیابی 

 د.کرخواهد  اقداممذکور در عمل 
  )حقیقی یا حقوقی( که از مفاد بندهای یک تا سه این ماده قانونی تخلف کند، مرتکب  ی هر شخص  -5

پنج    و  میزان حداکثر هشت سال یا بیستبهمجازات حبس    ، بهجرمجرم شده و در صورت اثبات  
)به دو  یا هر  رینگت  می  میلیون  دادگاه( محکوم  اسلامی:   شود«.تشخیص  مالی  )قانون خدمات 

 ( 40، ص. 2013
 اختیار بانک مرکزی در تعیین استاندارد برای موضوعات شرعی

 قانون خدمات مالی اسلامی آمده است:  29در این رابطه، در ماده 
مالزی    بانک   -1» استانداردهایی   شنهادها ی پ مطابق    تواند ی م مرکزی  احکام شورای مشورتی شریعت،   یا 

 برای موضوعات زیر تعیین کند:
 مؤسساتو عملیات  هاتیفعالو  وکارهاکسبموضوعات شرعی مرتبط با  -الف
 یا مقررات شورای مشورتی شریعت  شنهادهایپاثربخش کردن  -ب
مالزی    -2 بانک مرکزی  این،  بر  از قبیل نظارت    تواندیمعلاوه  با موضوعاتی  مرتبط  استانداردهایی 

انطباق با شریعت   مؤسسه وکار، فعالیت و عملیات  شرعی و سایر موضوعات مرتبط با کسب   با هدف 
 وضع کند. 

مؤسسه  -3 هی  ،هر  رئیس  اعضای  تئمدیرعامل،  و  ارشد  مدیران  آنمدیره،  شریعت  بهکمیته  باید   ، 
تعیین و   استانداردهای  اختیارات  وظایف،  با  رابطه  )در  قانونی  ماده  این  دو  و  یک  مواد  در  شده 

پایبند باشند. هر شخصی )شامل همواره  و مدیران مؤسسه(    کمیته شریعتهای اعضای  مسئولیت
بانک یا مؤسسه( که از استانداردهای مذکور تخلف کند، مرتکب جرم شده    عتکمیته شریاعضای  

اثبات   بهجرمو در صورت  به  ،  بیستمجازات حبس  یا  میلیون    و  میزان حداکثر هشت سال  پنج 
 .شودتشخیص دادگاه( محکوم می رینگت یا هر دو )به

 بایستی همواره: مؤسسه هر  -4

  ی داخلی آن در موضوع نظارت شرعی در سازگاری با استانداردهای ها ش رو و    ها است ی س که  از این   -الف
 شده توسط بانک مرکزی مالزی است اطمینان یابد.  تعیین
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را    وکارهاکسب،  هاتی فعال  -ب خود  عملیات  چه اگونه به و  نباشد،  مغایر شریعت  که  کند  مدیریت  ی 
 تدوین کرده یا نکرده باشد.بانک مرکزی مالزی استانداردهایی در راستای این ماده 

 ی داخلی ها ش رو و    هااستیس  باات بایستی همواره مؤسسشریعت    هر مدیر، بازرس یا عضو کمیته  -5
شده توسط بانک مرکزی در راستای این ماده تدوین شده،    که برای اجرای استانداردهای تعیین

 موافقت و از آن پیروی کند. 

  و  مجازاتی معادل حداکثر هشت سال زندان یا بیستتخطی کند    هر فردی که از این استانداردها  -6
 )قانون خدمات مالی اسلامی:   . متحمل خواهد شد تشخیص دادگاه(  پنج میلیون رینگت یا هر دو )به 

 ( 41، ص. 2013

 
 حکمرانی شریعت )نظارت شرعی( 

 قانون خدمات مالی اسلامی آمده است:  30ماده کمیته شریعت در  سیتأسبا  در رابطه
افراد مجاز برای اطمینان یافتن    با هدف توصیه و مشورت به   تواندیمیک شخص دارای مجوز    -1»

 کند.  سیتأسو عملیات با شریعت، کمیته شریعت  هاتی فعال، وکارهاکسباز مطابقت 
مالی بیش از یک شخص دارای مجوز وجود داشته    مؤسسه در راستای ماده فوق، زمانی که در    -2

افراد   این  از  یکی  از طریق    سیتأسدرخواست    تواندیمباشد،  را  به   مؤسسه کمیته شریعت    مالی 
در صورتی که از توانایی افراد مجاز در انطباق    تواندیمبانک مرکزی ارسال کند و بانک مرکزی  

 مالی اطمینان یافت با درخواست مذکور موافقت کند.  مؤسسه شریعت در آن با 
کمیته    سیتأسبانک مرکزی ممکن است وجود یک شخص یا کاربر نظام پرداخت معینی را برای    -3

 و عملیات با شریعت الزامی بداند«.  هاتی فعال، وکارهاکسبمنظور تطابق شریعت به
قانون مزبور آمده است: »هیچ   31کمیته شریعت در ماده  همچنین، در رابطه با انتصاب اعضای  

شده    ی مقرر استانداردهامنصوب شود مگر اینکه الزامات و    مجدداًبرای بار اول یا    تواندینمشخصی  
 این قانون را رعایت کرده و موافقت بانک مرکزی را در این خصوص اخذ کرده باشد«.   29ماده    2در بند  

  قانون مذکور آمده است: »هر کمیته  32در ارتباط با وظایف کمیته شریعت و اعضای آن در ماده  
این    29  ماده   2شریعت و اعضای آن، وظایف و تکالیفی را دارا هستند که طبق استانداردهای ذیل بند  

 «. دشویم قانون توسط بانک مرکزی تعیین 
این قانون آمده است: »عضویت یک   33  اده درخصوص پایان عضویت در کمیته شریعت نیز در م

 در شرایط ذیل خاتمه یابد: تواندیمعضو کمیته شریعت 
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 فرد از عضویت استعفا کند،  -الف
 درخواست عضویت توسط بانک مرکزی، انتخاب خود را ملغی کند.  دییتأپیش از  مؤسسه -ب
 مرکزی تعیین شده، نداشته باشد«. عضو مذکور، دیگر شرایط و استانداردهای لازم را که توسط بانک   -ج

آمده است: »یک   از    مؤسسههمچنین  نیست پس  عضویت فردی در کمیته شریعت    دییتأمجاز 
 توسط بانک مرکزی، عضویت وی را لغو کند«. 

این قانون آمده    35در رابطه با اطلاعاتی که بایستی در اختیار کمیته شریعت قرار گیرد در ماده  
یر و بازرس و مسئولی در آن موظف هستند هر سند یا اطلاعات یا هر  و هر مد  مؤسسهاست: »یک  

دانش و ظرفیتی را که کمیته شریعت ممکن است بدان نیاز داشته باشد، در اختیار ایشان قرار دهند. 
  هرگونه کامل، دقیق و مخدوش نبودن    و مدیران و مسئولان آن نسبت به   مؤسسه همچنین بایستی  

،  2013، اطمینان حاصل کنند«. )قانون خدمات مالی اسلامی: دهندیمکمیته شریعت  اطلاعاتی که به
 ( 43ص. 

 
 حسابرسی انطباق با شریعت 

  را به  مؤسسهیک    تواندیمقانون خدمات مالی اسلامی مالزی، بانک مرکزی    38و    37طبق مواد  
)که   حسابرس  صورت    دییتأتعیین  مرکزی  بانک  توسط  آن  یا  ردیگیمصلاحیت  سازد  الزام    رأساً ( 

و   هانهیهزبگمارد. همچنین، کلیه    مؤسسهحسابرسی را جهت حسابرسی انطباق با شریعت برای آن  
تحت حسابرسی است. )قانون خدمات مالی اسلامی:    مؤسسهی این حسابرسی برعهده  هاالزحمهحق

 ( 44، ص. 2013
 

 ارزیابی الگوی نظارت شرعی کشور مالزی 
 قابلی  هاتفاوتکه    اندکرده کشورهای مختلف در زمینه نظارت شرعی الگوهای مختلفی را اجرا  

مانند بانک    عاجرا شده یا توسط نهادی مرج  هابانک ی دارند مانند سطح نظارت )که یا در داخل  توجه
ناظران شرعی   اختیارات  یا هر دو(،  باشد(،    تواندیم)که    هابانک مرکزی  اجرایی  یا  نظارتی  مشورتی، 

یا دولت(، مرجع   بانک مرکزی  )ناظران  ناظران شرعی مرجع  اعضای شورای    کنندهانتخاباختیارات 
یا مجمع عمومی بانک باشد(، اجباری یا اختیاری بودن نظارت    رهیمدتئ هی  تواندیم فقهی بانک )که  

اجباری   را  یا دولت تشکیل شورای فقهی  بانک مرکزی  و در    اندکرده شرعی )که در برخی کشورها 
ممکن  که  اختلافاتی  و  مشکلات  )جهت حل  اختلاف  عالی حل  مرجع  است(،  اختیاری  دیگر  برخی 
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وجود قانون واحد  تاًینهاوجود آید( و ی مختلف بههاانک باست بین اعضای شورای فقهی یک بانک یا 
 ( 1392برای تشکیل شوراهای فقهی. )موسویان و همکاران: 

از حیث استقلال و داشتن توانایی بر    توانی ماز سوی دیگر، شوراهای فقهی و نظارت شرعی را  
یگر، چگونگی روابط با از بانک مرکزی یا نهادهای د  ریتأثروابط و بدون    صدور حکم بدون توجه به

و حقوق   هاتیمسئولتعارض در عملکرد ایشان )تعارض میان  بانک مرکزی و دولت و همچنین عدم
و   ایشان  و  بانکی  اسرار  حفظ  میان  تعارض  اعضا،  و    تاً ینهامالی  ایشان  میان  ( گذارانسپرده تعارض 

 ( 1395آبادی و احمدی: بررسی کرد. )کاظمی نجف
 ی ها ی ژگ ی و دو قانون خدمات مالی اسلامی و بانک مرکزی مالزی مشاهده شد،    که از بررسی   طور همان 

 .دیآیمالگوی نظارت شرعی مالزی در ادامه 

 
 سطح نظارت و اختیارات شورای مشورتی شریعت 

به مالزی  نگارای  بانک  شریعت  مشورتی  شورای  بانک  جایگاه  مشاور  و  مرجع  نهاد  تنها  عنوان 
در   شرعی  امور  در  به   2009قانون  مرکزی  است.  شده  تقویت  کشور  این  مرکزی  این  بانک  موجب 

بانکداری اسلامی، تکافل و امور  قانون، شورای مزبور تنها نهاد معتبر در مورد مسائل شرعی مربوط به 
و   56،  55مالی اسلامی است. مطابق مواد  مؤسساتو   هابانکمالی اسلامی در سطح بانک مرکزی و 

ی مالزی، احکام شورای مشورتی شریعت بر هر حکم یک نهاد یا کمیته شریعت قانون بانک مرکز 57
و محاکم داوری بایستی احکام شورای مشورتی شریعت را در امور    هادادگاه در مالزی ارجحیت دارد و  

قانون خدمات   28اینکه مطابق ماده    مضافاًاست.    آورالزاممالی اسلامی در نظر بگیرند و این احکام  
است و   آورالزاممالی اسلامی    مؤسساتو    هابانکمالی اسلامی، احکام شورای مشورتی شریعت برای  

میزان حداکثر هشت سال یا  مجازات حبس به ، به جرمشده و در صورت اثبات  ی  تلقجرم  تخطی از آن  
 .شودیممنجر  تشخیص دادگاه( وپنج میلیون رینگت یا هر دو )بهبیست

نیز   مالزی  مرکزی  بانک  ماده    تواندی مهمچنین،  براساس   59وفق  مالزی  مرکزی  بانک  قانون 
ی صادر کند که برای هر اهیابلاغتورالعمل یا  نظریات و احکام شورای مشورتی فقهی، بخشنامه، دس

کمیته   اعضای  یا  مرکزی  بانک  اسلامی،  مالی  مؤسسات  مدیران  از  )اعم  حقوقی  یا  حقیقی  شخص 
 است و تخطی از آن موجب تعزیر مالی خواهد شد.  هیالرعالازمشریعت مؤسسات( 
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 مؤسسات اختیارات کمیته شریعت 

و   ها ت ی فعال منظور اطمینان از انطباق عملیات،  مالی اسلامی مالزی به   مؤسسات ی شریعت در  ها ته ی کم 
  و موظفند د شون ی م  س ی تأس قانون خدمات مالی اسلامی  30با شریعت طبق ماده  مؤسسه ی وکارها کسب 

  ، به کندیماین قانون تدوین و ابلاغ    29کلیه وظایف و تکالیفی را که بانک مرکزی مالزی ذیل ماده  
تلقی  احکام صادره توسط شورای مشورتی فقهی  آرای کمیته شریعت ذیل  انجام رسانند. نظریات و 

صورت    در  موظفندی شریعت  هاتهیکمو در صورت مغایرت با آن باطل خواهد بود. همچنین،    شودیم
 وجود حکم شورای مشورتی شریعت، موضوع را از شورای مزبور استعلام کنند.  نیاز یا عدم

توسط بانک مرکزی    2019)نظارت شرعی( که در سال    1مطابق سند سیاستی حکمرانی شریعت 
 ی زیر را دارند:ها تیمسئولی شریعت هاتهیکممالزی منتشر شده، 

 ی کمیته شریعت مشخص شده باشد. ها ش رو و  هاتیمسئولتعیین منشوری که در آن وظایف،  -1

مالی اسلامی برای اطمینان از    مؤسسه  به   طرفیبو استوار، عینی و    بیعیبارایه نظر مشورتی    -2
 با شریعت.  وکارهاکسبو  هاتی فعالانطباق کلیه عملیات، 

مالی اسلامی برای اجرای احکام شورای مشورتی شریعت   مؤسسه  ارایه یک تصمیم یا توصیه به   -3
 است.  مؤسسهی وکارهاکسبو  هاتی فعالیا استانداردهای امور شرعی که مرتبط با عملیات، 

 شورای مشورتی شریعت دارد.ارجاع به  یک تصمیم یا توصیه درخصوص اموری که نیاز به ارایه -4

عملیات،    -5 کلیه  درخصوص  توصیه  یا  تصمیم  یک  مالی   مؤسسهی  وکارها کسبو    ها تی فعالارایه 
 انطباق با شریعت منجر شود.  یک رویداد عدم اسلامی که ممکن است به

 با شریعت.  رمنطبقیغی بررسی و تصدیق هر یافته -6

انطباق با شریعت. )سند سیاستی حکمرانی    رویداد عدم  یک اقدام اصلاحی برای رسیدگی به  دییتأ  -7
 ( 7، ص. 2019شریعت، 

مالی اسلامی موظف است ضمن ایجاد یک حکمرانی شریعت   مؤسسههمچنین طبق این سند،  
  ی شورای ها ه ی توص ، بر اجرای احکام و تصمیمات یا  مؤسسه قوی، متناسب با اندازه، پیچیدگی و ماهیت آن  

ی کاری خود نظارت کند. هابخشی کمیته شریعت در تمام  هاهیتوصمشورتی شریعت و تصمیمات یا  
 در سطح ارایه مشورت، نظارت بر اجرای عملیات،   مؤسسات اختیارات کمیته شریعت    بنابراین، با توجه به 

مالی اسلامی در   مؤسسات برای    گفتهشیپمجازات    و با عنایت به   مؤسسه ی  ها تیفعال و    وکارهاکسب
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و   از بازدارندگی  مؤسسات ی کمیته شریعت ها ه ی توص صورت تخطی از احکام و استانداردهای شریعت، آرا و 
 ی لازم برخوردار است. رگذاریتأث

 
 اعضا و میزان استقلال کنندهانتخابمرجع 

در   به  رهیمدتئهیتوسط    مؤسساتاعضای کمیته شریعت  و  انتخاب  بانک   به  دییتأمنظور  بانک 
. اعضای شورای مشورتی شریعت نیز توسط وزیر امور مالی با مشورت بانک  شوندیممرکزی معرفی  

  شورای   س ی تأس چه    . اگر شوند ی م این سمت منصوب    پادشاه مالزی معرفی و توسط ایشان به   مرکزی به 
بانک مرکزی صورت   بانک    ردیگیممشورتی شریعت توسط  و حقوق و دستمزد اعضای آن برعهده 

  رسد ی منظر  دخالت وزارت امور مالی و انتصاب توسط پادشاه مالزی، به  مرکزی است، لیکن با توجه به
یز اگرچه  ن  مؤسساتشریعت    ی نسبی برخوردار باشد. در رابطه با کمیتهرأاین شورا از ثبات و استقلال  

آن توسط بانک    دییتأ، ولی  شوندیممالی اسلامی انتخاب    مؤسسه   ره یمدتئهیپیشنهاد    اعضای آن به
 و جرایم سنگین مالی در صورت هرگونه تخطی، موجب  مؤسسه امکان عزل عضو توسط    مرکزی، عدم 

 .شودیم مؤسساتی نسبی کمیته شریعت در رأثبات و استقلال 

 
 اختیاری بودن نظارت شرعی اجباری یا 

شد،   طورهمان اشاره  اسلامی  مالی  خدمات  قانون  و  مالزی  مرکزی  بانک  قانون  بررسی  در  که 
مالی اسلامی اجباری   مؤسساتنظارت شرعی و تطبیق با شریعت در بانک مرکزی و نظام بانکی و  

است و برای تخطی از استانداردهای شریعت و احکام شورای مشورتی شریعت، جرایم مالی و حبس 
 بینی شده است. پیش

 
 مرجع حل اختلاف

بانک مرکزی مالزی در صورت مغایرت احکام و تصمیمات کمیته شریعت    57طبق ماده   قانون 
نافذ   مالی اسلامی با احکام و تصمیمات شورای مشورتی شریعت، احکام شورای مشورتی شریعت   مؤسسات 

به  و  عالی  است  مرجع  و  ر ی گ م ی تصم نوعی  داوری  محاکم  در  حتی  اختلاف،  حل  و    شورای   ها ه دادگا ی 
 مشورتی شریعت بانک مرکزی تعیین شده است.
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 قانون واحد برای حکمرانی شریعت

مالی اسلامی و تعبیه   وکارکسب  فصل قانون بانک مرکزی مالزی به  15اختصاص یک فصل از  
موضوع حکمرانی نهاد عالی نظارت شرعی در آن و همچنین پرداختن قانون خدمات مالی اسلامی به

 جایگاه و اهمیت امر نزد حاکمیت مالزی است.  دهندهنشانوضوح شریعت، به

 
 بندی ارزیابی الگوی نظارت شرعی مالزی جمع 

 قابل مشاهده است.  (1)شماره بندی ارزیابی نظارت شرعی مالزی در جدول جمع

 
 ی مالزدر    ینظارت شرعهای الگوی ویژگی: 1جدول شماره 

 توضیحات  ویژگی ردیف 

1 
  یمشورت ی سطح نظارت شورا

 عتیشر
امور مرتبط با مسائل شریعت در بانک مرکزی و مؤسسات   کلیه 

 مالی اسلامی 

2 
جایگاه احکام شورای مشورتی  

 شریعت

کلیه    آورالزام اسلامی،    مؤسساتبرای  محاکم    هادادگاه مالی  و 
 مؤسسات ی شریعت هاته یکمداوری و 

 ی و اثربخشی مضاعف آور الزام تعیین استاندارد توسط بانک مرکزی و  
  برای هر شخص حقیقی و حقوقی مرتبط اعم از مدیران بانک مرکزی 

 مالی اسلامی و همچنین اعضای کمیته شریعت  مؤسساتو 

 کمیته شریعت مؤسسات   جایگاه 3
منظور انطباق با  و ابزار بازدارنده به   مؤسسات نظارت شرعی داخلی  

 مالی اسلامی   مؤسساتشریعت در 

4 
  زانیکننده اعضا و ممرجع انتخاب 

 شورای مشورتی شریعت  استقلال
 ادشاه مالزی توسط پ  دییتأپیشنهاد وزیر امور مالی و 

 )استقلال نسبی(

5 
  زانیکننده اعضا و ممرجع انتخاب 
 کمیته شریعت  استقلال

 بانک مرکزی دییتأمالی اسلامی و  مؤسسه پیشنهاد 
 )استقلال نسبی(

6 
بودن نظارت   یاریاخت ا ی یاجبار

 یشرع
 اجباری 

 است.مرجع حل اختلاف، شورای مشورتی شریعت  و داوری  مرجع حل اختلافتعیین  7

8 
  یحکمران  یقانون واحد براوجود 

 عتیشر
 وجود دارد.

 های پژوهش یافته: منبع
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 مقایسه تجربه نظارت شرعی مالزی با ایران
  پنجساله  برنامه   قانون   16که ذکر شد، شورای فقهی بانک مرکزی کشورمان مطابق ماده    طور همان 

توسعه )،  اقتصادی  ششم  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  شده   سیتأس(  1396-1400اجتماعی 
ی ها دستورالعملو    هاش رواست. سطح نظارت شورای فقهی بانک مرکزی ایران شامل کلیه عملیات،  

  ی فقه  یمصوبات شوراماده قانونی مزبور،    2بانک مرکزی و نظام بانکی کشور است و مطابق تبصره  
ایناست  هیالرعالازم از  سطح .  از  مالزی  شریعت  مشورتی  شورای  همانند  ایران  فقهی  شورای  رو، 

 نظارت کافی و اختیارات وسیع برخوردار است. 
با   دیگر،  سال    سیتأساز سوی  در  فقهی  شورای  مرکزی،    1400دبیرخانه  بانک  یی هاتلاش در 

  برای ایجاد نظارت شرعی داخلی در نظام بانکی کشور صورت گرفته است. طبق بخشنامه بانک مرکزی 
انتهای سال   به  مؤسساتو    هابانک،  14001در  موظف  غیربانکی  و   اعتباری  مسئول نظارت  معرفی 
به شرعی  مرکزی    تطبیق  بانک  فقهی  بانک  اندشدهشورای  فقهی  شورای  در  افراد  این  . صلاحیت 

و مقررات بانک و مؤسسه   نیقوان  تیرعا  تهیعضو کم، فرد یادشده  دییتأمرکزی بررسی و در صورت  
 خواهد بود: ریز فیمتبوع محسوب شده و متکفل وظا یربانکیغ یاعتبار

 ی فقه   ن ی مواز   ت ی رعا   عدم   سک ی ر   ت ی ر ی و مد   یی شناسا   ق ی از طر   ی شرع   ق ی نظارت و تطب   فه ی وظ   یفای ا   -
منظم و    شیاز پا  نانیو اطم  یربانکیغ  یمؤسسه اعتبار  ای( در تمام سطوح بانک  عتیشر  سکی)ر
 در عمل. نیمواز نیا تیرعا وستهیپ

  یمؤسسه اعتبار  ایبانک    یداخل  ی هاش ها و رو دستورالعمل  یبازنگر  /نیاظهارنظر درخصوص تدو  -
در همه   یضوابط شرع  تیاز رعا  نانیو اطم  رهیمدتئقبل از طرح در هی  ،یفقه  از جنبه  یربانکیغ

 .یسطوح نظام کنترل داخل
 . هاش ها و رودستورالعمل یمجر یواحدها یو فقه یابهامات شرع به ییپاسخگو -
 ی مؤسسه اعتبار  ایبانک    یدر رابطه با عملکرد کل  عتیه گزارش سالانه انطباق با شریو ارا  نیتدو  -

 . یفقه یشورا رخانهیتوسط دب شده نیتدو ییاجرا نامهوهیبراساس ش یربانکیغ
مؤسسه   ایدر بانک    یفقه  یشورا  یشنهادیپ  یآموزش   یتخصص  یها دوره  حیصح  ینظارت بر اجرا  -

 . یربانکیغ یاعتبار

 
  دستورالعمل مدیرکل مقررات، مجوزهای بانکی و مبارزه با پولشویی با موضوع »اصلاح   1400/ 12/ 22مورخ    00/ 373626بخشنامه شماره   1

 قوانین و مقررات )تطبیق( های ریسک، حسابرسی داخلی و رعایت  تأیید صلاحیت و عزل یا هرگونه تغییر مدیران ارشد و اعضای کمیته 
 «. مؤسسات اعتباری
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ها و  تأسیس شورای فقهی بانک مرکزی و ایجاد نهاد نظارت شرعی داخلی در بانک  با عنایت به
و    آور مؤسسات اعتباری غیربانکی، مدل نظارت شرعی ایران همانند مدل مالزی، دوسطحی، فراگیر، الزام 

  ین اجباری است. ولی کیفیت این صفات در دو الگوی مورد بررسی بسیار متفاوت است. با در نظر گرفتن قوان 
ی  ها تهیکمدر جرایم سنگین مالی و حبس برای تخطی از احکام شورای مشورتی شریعت و    آورالزام

در موضوع نظارت و تطبیق    مؤثرو تنبیهات    آورالزام شریعت در کشور مالزی و نبود هرگونه مقررات  
در   ی شریعت ها ته ی کم شرعی در کشورمان، جایگاه و اختیارات مسئول نظارت و تطبیق شرعی در قیاس با  

 . رسد ی منظر به آورالزامریغتر و ، شکنندهترفیضعمالزی بسیار 
 16و میزان استقلال اعضا بایستی در نظر داشت که مطابق ماده    کنندهانتخابدر ارتباط با مرجع  

 :شودی م لیتشک ریز بیبا ترک یدر بانک مرکز یفقه یشورا، قانون برنامه ششم توسعه
 (یو بانک ینظر در مسائل پولصاحب در حوزه فقه معاملات و ی)مجتهد متجز هیپنج فق -
 ی( بانک مرکزی)معاون نظارت  کلسیرئ -
 ( ی بانک مرکز   کل س ی رئ   ی اقتصاددان )هر دو با معرف   ک ی و    ی و بانک   ی مسائل پول   نفر حقوقدان آشنا به   ک ی  -
نما  کی  - از  اولو  یاسلام  یمجلس شورا  ندگانینفر  بانکدار  یی آشنا  تیبا  انتخاب   به  یاسلام  یبا 

 عنوان عضو ناظر()به یاسلام یمجلس شورا
 یی و دارا یامور اقتصاد ریانتخاب وز به یدولت  یهاعامل بانک  رانیاز مد یکی -

 نگهبان   ی شورا   ی فقها   د یی و تأ   ی بانک مرکز   کل س ی رئ   شنهاد ی پ   شورا به   ن ی ا   ی فقه   ی اعضا   همچنین، 
 که از ده عضو شورای فقهیاین   با توجه به  . شوند ی منصوب م   ی بانک مرکز   کل س ی انتخاب و با حکم رئ 

بانک مرکزی دارای وابستگی به  میرمستقیغصورت  نفر به   5صورت مستقیم و  نفر به   3بانک مرکزی،  
از استقلال    ی و ثبات کمتری رأ هستند، لذا در مقایسه با شورای مشورتی شریعت بانک مرکزی مالزی 

 برخوردار است. 
تطبیق   و  نظارت  مرکزی،  بانک  ابلاغی  مقررات  و  فوق  قانونی  ماده  طبق  کرد  اضافه  بایستی 

ی ها تهیکم، اختیارات و وظایف  سیتأسشرعی اجباری است و در کشورمان قانون واحدی برای نحوه  
برای موضوع نظارت ربانکیغاعتباری    مؤسساتو    هابانکفقهی   قانونی  استناد  تنها  ندارد و  ی وجود 

 قانون برنامه ششم توسعه است.  16شرعی، ماده 
میبا جمع فوق،  موارد  در جدول شماره  بندی  را  ایران  با  مالزی  نظارت شرعی  الگوی   ( 2)توان 

 مقایسه کرد. 
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 ی با ایرانمالز ینظارت شرعمقایسه الگوی : 2 جدول شماره
 مقایسه الگوی مالزی و ایران  ویژگی ردیف 

1 
نهاد عالی  سطح نظارت 

 نظارت شرعی
و نظام یکپارچه مشابه: با لحاظ دوگانه بودن   بانکداری در مالزی  بانکداری    نظام 

 بدون ربا در ایران 

2 
جایگاه احکام نهاد عالی  

 نظارت شرعی

مالی اسلامی،    مؤسساتدر مالزی، احکام نهاد عالی نظارت شرعی برای کلیه  
داوری  ، هادادگاه شریعت  ها تهیکمو    محاکم  است.   آورالزام   مؤسساتی 

مرکزی،   بانک  توسط  استانداردها  تعیین  با  اثربخشی آورالزام همچنین  و  ی 
بانک   مدیران  از  اعم  مرتبط  حقوقی  و  حقیقی  شخص  هر  برای  مضاعفی 

و   ایجاد    مؤسساتمرکزی  شریعت  کمیته  اعضای  همچنین  و  اسلامی  مالی 
 شود.می

ها و  بانک  ی، در حالی که مصوبات شورای فقهی در ایران صرفاً برای بانک مرکز 
 الرعایه است.مؤسسات اعتباری غیربانکی لازم 

تفاوت  بازدارنده،  و  سنگین  مالی  جرایم  قوی،  اجرایی  ضمانت  مهم    وجود 

 جایگاه احکام نهاد عالی نظارت شرعی دو کشور است.

3 
نهاد داخلی نظارت   جایگاه

 شرعی
 است.در هر دو الگو مشابه  

4 
نهاد عالی   استقلال زانیم

 نظارت شرعی
این   به  بیشتری نسبت   استقلال مراتب از    نهاد عالی نظارت شرعی در مالزی به 

 نهاد در ایران برخوردار است.

5 
نهاد داخلی   استقلال زانیم

 نظارت شرعی
این مراتب از استقلال بیشتری نسبت بهنهاد داخلی نظارت شرعی در مالزی به 

 برخوردار است.نهاد در ایران 

6 
بودن   یاریاخت ا ی یاجبار

 ینظارت شرع
 در هر دو الگو اجباری است.

7 
و   مرجع حل اختلافتعیین 

 داوری 
 است.در هر دو الگو مشابه  

8 
  یقانون واحد براوجود 

 عتیشر یحکمران

مؤسسات   و  مرکزی  بانک  سطح  دو  در  کامل  و  جامع  منسجم،  قانون 

ریعت در مالزی در قیاس اختصاص یک  درخصوص حکمرانی ش مالی اسلامی
 ماده از برنامه ششم توسعه در ایران 

 های پژوهش یافته: منبع
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 ی ریگجهینت
  مالی اسلامی  مؤسسات پژوهش حاضر، الگوی نظارت شرعی و حکمرانی شریعت در نظام بانکی و  

مشورتی  شورای  جایگاه  از  تحلیلی  مرتبط،  اصلی  قوانین  ارزیابی  ضمن  و  بررسی  را  مالزی  کشور 
بودن مصوبات    آورالزام ی نظارت شرعی، سطح نظارت شرعی و اقتدار نهاد مربوط و  ها ش رو شریعت،  

با   را  مالزی  نظارت شرعی  الگوی  تطبیقی،  اتخاذ رویکردی  با  پژوهش  این  ارایه کرد. همچنین،  آن 
ی مقایسه کرد.  زمینه  این  در  ایران  نشان  هاافتهتجربه  این تحقیق  بانک    دهدیمی  استفاده  با وجود 

 مرکزی مالزی از سیستم دوگانه در بانکداری خود )بانکداری اسلامی در کنار بانکداری متعارف(، حکمرانی 
ی  هادلالت  تواندیمدلیل پیشرو بودن و موفق بودن  مالی اسلامی این کشور به   مؤسساتشریعت در  

ایران به مشخصی به بانکداری بدون ربا در  بر اجرای  همراه داشته باشد که در  منظور تقویت نظارت 
 :شودیماشاره  هادلالتبرخی از این   ادامه به 

مسئله حکمرانی شریعت در نظام پولی و بانکی کشور جایگاه درخور اهمیتی ندارد. ضرورت دارد   -الف
کلیه ابعاد نظارت شرعی    به مالزی با اختصاص بخش مناسبی از قوانین مادر بهبا استفاده از تجر

 پرداخته شود.
بایستی    -ب آن  اعضای  استقلال  تقویت  لزوم  و  مرکزی  بانک  فقهی  قانون، جایگاه شورای  این  در 

 مدنظر قرار گیرد. 
و   ی فقهی یا نظارت ها ته ی کم   س ی تأس ی بایستی موظف باشند با  ربانک ی غ اعتباری    مؤسسات و    ها بانک   -ج

عملیات،   کامل  انطباق  از  شرعی  حاصل هاش روو    هاتیفعالتطبیق  اطمینان  شریعت  با  خود  ی 
  ی ها ته ی کم ، تعیین حیطه اختیارات، وظایف و چگونگی اداره  س ی تأس کنند. ضرورت دارد مقرراتی برای  

  ی فقهی با شورای فقهی بانک مرکزی ها ته ی کم اعتباری غیربانکی و روابط    مؤسسات و    ها بانک فقهی  
 تدوین شود. 

برای تخطی از استانداردها و ضوابط ابلاغی شورای فقهی برای    مؤثرهمچنین، طراحی تنبیهات    -د
داوری و  مؤسسات استناد محاکم  لزوم  به  هادادگاه،  بانکی  احکام شورای فقهی   در مسائل  آرا و 

 تواند نظارت شرعی در نظام بانکی کشور را در جایگاه صحیح خود قرار دهد.می
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