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 چکیده 
برای تحقق توسعه پایدار اقتصادی، تداوم تشکیل سرمایه و در نتیجه رشد تولید پایدار الزامی است. از جمله عوامل  

بانک ؤم نقش  زمینه  این  در  و سرمایهثر  اقتصادی  بنگاهای  به  اعتبارات  بنگاه ها در هدایت  توسط  تولید  و  های  گذاری 
 و با رویکرد تحلیلی، تطبیقی و توصیفی،  های کوچک و متوسط تولیدی است. این مقاله با تمرکز بر اقتصاد ایران و بنگاه 

، به بررسی تطبیقی تجارب جهانی گذاریمالی تولید و سرمایه  تأمیننقش نظام مالی در  ضمن تبیین چارچوب مفهومی  
واقعیت چالشآهای  و  زمینه  در  ایران  اقتصاد  شده  بانکشکار  در  های  بنگاه  تأمینها  چالشمالی  و  بنگاهها  های  های 

می  بانکی  نظام  از  اعتبارات  اخذ  در  متوسط  و  چالش  پردازد.کوچک  پژوهش شناسایی  اصلی  بانکلذا هدف  و  های  ها 
ایران است. فرضیه تحقیق نیز نقش مشترک و مکمل بانک  تأکیدگذاری و تولید با  ها در سرمایه بنگاه اقتصاد  ها و  بر 
  دهد روند های پژوهش نشان می گذاری و تولید در کشور است. یافتههای کوچک و متوسط در کاهش رشد سرمایهبنگاه
  گذاری تولید، کاهش سهم سرمایه   به   گذاری سرمایه   نسبت   سرمایه، افت   موجودی   سطح   و   ناخالص   ثابت   سرمایه   تشکیل   نزولی 

  ی شبکه بانک مالی به    تأمین درصدی نظام    90بانکی، نتیجه اتکای بالای    تسهیلات   از   مولد   های بخش   سهم   از رشد، کاهش 
که خود با چالش ناترازی منابع و مصارف، کاهش سودآوری، نسبت پایین کفایت سرمایه، نسبت بالای مطالبات  است  

آلات و فناوری وری پایین، فرسودگی ماشین ای کوچک و متوسط به دلیل بهرههاند. از سوی دیگر، بنگاهمعوق مواجه 
توانند به آسانی  قدیمی و نبود پایگاه اطلاعاتی منسجم جهت اعتبارسنجی و ضعف وثایق معتبر و دانش مالی لازم، نمی 

  های گذاری و تولید کاهش یافته است. براساس یافته به منابع بانکی دسترسی داشته باشند و در نتیجه نقش آنها در سرمایه 
اصلاح  مدت و بلندمدت  های کوچک و متوسط و در میانمالی و اعتباری بنگاه  تأمینمدت اصلاح رویه  مقاله در کوتاه 

 شود. ، توصیه می خواهکشور و نهاد راهبر توسعه  یتوسعه صنعت یاستراتژ نیتدو  ،یاصلاح نظام بانک ،یحکمران  میپارادا

 مالی، اقتصاد ایران  تأمینهای کوچک و متوسط، ، بنگاه شبکه بانکی های کلیدی: واژه 
JEL: E52, G21, G28, O16, O53 

 
 M.nadali@cbi.ir  ،عالی بانک مرکزیتئعضو هی 1
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 مقدمه 

با چالش  ایران در حال حاضر   های مختلفی از جمله شرایط تحریم اقتصادی، ها و محدودیت اقتصاد 
  ها،محدودیت دسترسی به منابع خارجی، ناترازی مالی دولت، ناترازی بخش انرژی، ناترازی مالی بانک

وری پایین آلات و تجهیزات تولیدی، بهرههای تولیدی، فرسودگی ماشینکمبود منابع مالی در بخش 
  ای، عمرانی های توسعه مالی طرح   تأمین های مولد از اعتبارات بانکی، عدم  عوامل تولید، سهم پایین بخش 

و زیرساختی به دلیل کسری مزمن بودجه دولت و ... آن مواجه است. از سوی دیگر، تاریخچه توسعه  
نشان می اروپایی  و  آسیایی  این کشورها ضمن  اقتصادی کشورهای مختلف  اصلی   تأمین دهد  لوازم 

برنامه  اقتصادی همچون  توسعهرشد  اقتصادی، هدفگذاری  کارا، ریزی  حقوقی  و  نهادی  ترتیبات  ای، 
  مالی کارا و تسهیل  تأمین مالی، بهبود فضای کسب و کار و...، از نظام    تأمین تکمیل بازارها و ابزارهای  

  اند. به طور خلاصه ساختار های اقتصادی به اعتبارات، در کنار دیگر ابزارهای تولید بهره برده دسترسی بنگاه 
های با مسایل و چالش  ران،یدر اهای اقتصادی، فضای کسب و کار و ساختار مالی دولت  ، بنگاهتأمین

 زیر مواجه است:

 ارزش افزوده در اقتصاد   ش ی افزا   ی به جا   ه ی سرما   ی د ی از عا   ی سود ناش   ی بر رو   ی مال   ی تمرکز نهادها  •

 کشور هیسرما یثابت ناخالص و سطح موجود هیتشکیل سرما یروند نزول  •

 بالقوه اقتصاد یها با توجه به ظرفیت یعدم رشد مناسب تولید ناخالص داخل •

 گرید یبا کشورها یدانش فن دیشکاف شد •

  ی ها خصوص طور خاص پس از ورود بانک به   ی مولد اقتصاد   ی ها نامطلوب اعتبارات به بخش   روند •

 یمین مالأ به عرصه ت  

 ها ییبازار دارا ی هاحباب یگیردرآمد و ثروت در نتیجه شکل عیشکاف توز شیافزا •

 و   یپول استیدر سازوکار انتقال س یعدم تعادل منابع و مصارف و ناتوان) هابانک یناتراز •

 ( منابع تیهدا  

 ( مولد یهابخش ازین تأمینو  یانرژ دیمصارف و تول انیعدم توازن می )انرژ یناتراز •

 ی( ا و توسعه   ی رساخت ی ز   ی ها پروژه   ی مال   تأمین در    ی بودجه مزمن و ناتوان   ی کسر )   دولت   ی ناتراز  •

ها ناترازی ی اقتصادی مواجه است و یکی از این چالشها چالش  بنابراین، اقتصاد ایران با انباشت
رشد  . روبرو است   با چالش   د خو   ، شبکه بانکی که باید کمک کننده به رشد و توسعه باشد   شبکه بانکی است. 

اقتصادی که نیازمند منابع انرژی همچون برق و گاز هست، این حوزه نیز با کسری مواجه   توسعه  و
 گذاری کرده و به رشد و توسعههای کوچک و متوسط که باید سرمایه شده است. از سوی دیگر، شرکت 
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بهره چالش  با  کنند  کمک  اقتصادی  ماشینپایدار  فرسودگی  پایین،  به وری  سخت  دسترسی  آلات، 

های اقتصادی ها و بنگاههای متقابل بانکبرهمین اساس، توجه به چالش  .هستند روبرو  اعتبارات و...  
 گذاری و تولید ضرورتی انکارناپذیر است.  برای سرمایه 

های اساسی بین کشورهای پیشرفته و در حال  تجارب جهانی حاکی از آن است که یکی از تفاوت
  یافته، ها نهفته است. در کشورهای توسعه های اعتباری آن توسعه، در نحوه عملکرد نظام مالی و سیاست 

تر است، به نحوی که تخصیص منابع عمدتاً  تر و متنوعطور معمول کاراتر، عمیقبازارهای مالی به  
 (. 2005،  1توسط سازوکارهای بازار انجام شده و نقش دولت در هدایت اعتبار نسبتاً محدودتر است )لوین 

توسعه کمتر  و  توسعه  حال  در  کشورهای  در  کاستیاما،  وجود  ناکارآمدییافته،  و  نهادی  های های 
سیاست تدوین  ضرورت  آن،  ساختاری،  رأس  در  و  اعتباری  اعتبار های  نهادهای   2هدایت  سوی  از 

را برجسته در بسیاری از کشورهای در حال توسعه،  (.  2014،  3سازد )بک تر میحاکمیتی نظیر دولت 
 های تخصیص نادرست منابع مالی و انحراف جریان اعتبار موجود در چرخه مالی اقتصاد به سمت فعالیت 

سفته )نظیر  اقتصادی  بازیغیرمولد  رشد  استمرار  و  ایجاد  از  مانع  سایر(  و  مستغلات  و  املاک  در  ها 
توانند از طریق ها میرو، در این کشورها، دولت(. از این1998،  4پایدار شده است )راجان و زینگالس

اعتباری مناسب، منابع را به سمت بهترین تخصیص در تدوین، طراحی و به کارگیری سیاست های 
بحران بروز  و  کرده  هدایت  )چانگ اقتصاد  نمایند  مدیریت  زیادی  حد  تا  را  مالی  در  2002،  5های   .)

های و بسیاری از بنگاه   کشورهای در حال توسعه، بازارهای مالی اغلب به سطح کارایی کامل نرسیده 
 ( و مشکلاتی 1981،  6اند )استیگلیتز و ویس تولیدی با موانع جدی در دسترسی به تسهیلات بانکی مواجه 

(  2018،  7نظیر عدم شفافیت، نوسانات شدید مالی و ساختارهای بانکی ناکارآمد )دمیرچی و همکاران 
های ساختاری این کشورها، در قیاس با کشورهای پیشرفته است که اغلب از بازارهای مالی  از ویژگی

 یافته و نهادهای نظارتی قوی برخوردارند.  توسعه
با   مقالههمین مبنا،    بر   رویکرد  با  و  متوسط  و  کوچک  هایبنگاه  و  ایران  اقتصاد  بر   تمرکز  حاضر 

 و  تولید  مالی  تأمین   در  مالی  نظام  نقش  مفهومی  چارچوب  تبیین  ضمن  توصیفی،  و  تطبیقی  تحلیلی،

 
1 Levine 
2 Directed Credit / Credit Guidance 
3 Beck 
4 Rajan and Zingales 
5 Chang 
6 Stiglitz, J. E., & Weiss, A. 
7 Demirgüç-Kunt et al. 
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  زمینه   در   ایران  اقتصاد  شده  آشکار  هایواقعیت  و  جهانی  تجارب  تطبیقی   بررسی  به  گذاری،سرمایه
 اعتبارات   اخذ  در  متوسط  و  کوچک  هایبنگاه  هایچالش  و  هابنگاه  مالی  تأمین  در  هابانک  هایچالش

 گذاری سرمایه   در   ها بنگاه   و   ها بانک   های چالش   شناسایی   پژوهش   اصلی   هدف   لذا .  پردازد می   بانکی   نظام   از 
  های بنگاه  و  هابانک  مکمل  و  مشترک  نقش  نیز  تحقیق  فرضیه.  است  ایران  اقتصاد  بر  تأکید  با  تولید  و

ساختار کلی مقاله بدین شرح   .است  کشور  در  تولید  و  گذاریسرمایه  رشد  کاهش  در  متوسط  و  کوچک
  گذاری سرمایه   و   تولید   مالی   تأمین   در   مالی   نظام   نقش   مفهومی   های تنظیم شده است: در بخش دوم، چارچوب 

  مورد بررسی قرار گرفته است. در بخش سوم، ادبیات نظری و تجربی نقش نظام مالی در رشد اقتصادی
واقعیت به تشریح وضعیت موجود و  و تبیین شده است. بخش چهارم،  بانکی  نظام  های آشکار شده 

 نهادی   و  ساختاری  هایگذاری در کشور اختصاص دارد. در بخش پنجم، چالشمالی و سرمایه  تأمین
 توسعه و ایران مورد تجزیه و تحلیل   حال   در   کشورهای   در   های کوچک و متوسط بنگاه   مالی،   تأمین   در 

 های سیاستی آورده شده است. گیری و توصیهقرار خواهد گرفت. در بخش پایانی، نتیجه

 

 1گذاریمالی تولید و سرمایه تأمینهای مفهومی نقش نظام مالی در ارچوبهچ
 جایگاه بازار مالی در اقتصاد 

فراهم مالی،  وامهدف عمده سیستم  و  استقراض  فرآیند  و تسهیل  مبادله  بین سازی وسیله  دهی 
باشند. این هدف به نوبه خود، سبب ارتقای عوامل اقتصادی است که با کمبود و مازاد مالی مواجه می

در  کارایی اقتصادی و بهبود استفاده از منابع جامعه خواهد شد که در نهایت، منجر به افزایش حجم سرمایه 
شود. بنابراین، یک نظام مالی هدف تخصیص  سطح کلان و به تبع آن، افزایش استاندارد زندگی می

 کند. در راستای بهینه منابع مالی، جهت کمک به رشد اقتصادی و افزایش سطح عمومی رفاه را دنبال می 
ها، ادغام  تسویه پرداخت  تحقق این اهداف، سیستم مزبور وظایفی را بر عهده دارد که عبارت است از:

های ذاتی در معاملات مالی، ارائه  و تقسیم مجدد منابع، نقل و انتقال منابع اقتصادی، مدیریت ریسک 
از سویی دیگر کارایی یک  اطلاعات قیمتی کارا، بسط تدابیری برای مرتفع نمودن مسائل انگیزشی.  

نظام مالی به توانایی آن نظام در انجام وظایف فوق بستگی دارد. برخی دیگر از خصوصیات یک نظام  
 مالی کارآمد عبارتند از: 

 
 ( است.1396مطالب این بخش برگرفته از مقاله نادعلی و همکاران ) 1
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و   اندازها و در کل، تخصیص منابع در یک نظام مالی کارا، با حداقل هزینه معاملاتی جذب و تجهیز پس   -
انجام می  ارائه خدمات مالی هیچ حداکثر سرعت  نباید در  تبعیضی میان متقاضیان وجود شود و    گونه 

 داشته باشد.
  های سیستماتیک های غیرسیستماتیک و قابل توزیع باشند و ریسک های موجود در سیستم، ریسک ریسک  -

 بخشیدن ندارند( وجود نداشته باشند؛ زیرا افزایش   های سیاسی، حقوقی و ... که قابلیت تنوع ریسک )
  ها گذاران شده و خالص ارزش کنونی طرح ها، سبب افزایش بازده مورد تقاضای سرمایه اینگونه ریسک 
 دهد. را کاهش می

 ای شفاف و عادلانه و با حداقل هزینه در دسترس متقاضیان قرار گیرد. گونه اطلاعات مورد نیاز به -
از اعلام قیمت  - به درستی تعیین شود و  باعث تغییر ترکیب مجدد قیمت وجوه  های مصنوعی که 

 گردد، جلوگیری به عمل آید. به صورت غیربازاری می 1پرتفوی
 (. 1392طور کامل ارائه شوند )فقهی کاشانی، خدمات مالی از تنوع و تعدد کافی برخوردار باشند و به -
 

 دلایل وجودی نهادهای مالی  
مبادله می را نشر و  مالی  ابزارهای  مالی،  بازارهای  مالی در  به نهادهای  نمایند. در جهان واقعی، 

هزینه مانند  بازارها  در  نواقصی  وجود  نهادهای دلیل  به  نیاز  اطلاعاتی،  تقارن  عدم  و  معاملاتی  های 
  توانند یک برنامه بهینههای معاملاتی و اطلاعاتی می شود. این نهادها با کاهش هزینه مالی احساس می 

 طور خلاصه، دلایل(. به 1گذاری را در جهت تخصیص بهینه منابع دنبال کنند )جدول سرمایه  -انداز پس 
 اند از: وجودی نهادهای مالی عبارت

اطلاعاتیهزینه   - مالی می:  های  هزینهنهادهای  برتری  از  استفاده  با  در جمعتوانند  آوری  ای خود 
 کنندگان در بازار تقلیل دهند.تقارن و نواقص اطلاعات را میان مشارکتاطلاعات، درجه عدم

با استفاده از قانون اعداد بزرگ و متنوع این نهادها می   :ریسک نقدینگی و قیمتی  - سازی،  توانند 
 ریسک نقدینگی و قیمتی را تقلیل دهند. 

 کنند. در رابطه با عدم انطباق سررسید، نهادهای مالی ریسک بالاتری را تقبل می :  مدیریت سررسید   -
های پولی بر بخش حقیقی  توانند در انتقال آثار سیاستنهادهای مالی می  : انتقال سیاست پولی  -

 اقتصاد نقش کلیدی داشته باشند. 

 
1 Portfolio Rearrangement 
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را   هایی مختلف ها و صنایع با توانایی توانند نیازهای اعتباری بخش نهادهای مالی می  تخصیص اعتبار:   -
 تامین نمایند.

 های مختلف انتقال دهند.توانند ثروت را به زماننهادهای مالی می: انتقال ثروت بین نسلی -
 توانند برای تسهیل خدمات پرداخت ابزارهای مختلفی را ارائه دهند. نهادهای مالی می   خدمات پرداخت:  -
توانند متناسب با ترجیحات و نیازهای متنوع متقاضیان ابزارهای  نهادهای مالی می  طراحی ابزار:  -

 مختلفی را طراحی نمایند. 
دارایی:قیمت  - عاملیت   گذاری  بالقوه مشکل  دارایی   1وجود  مدیریت  نهادهای    2در  مدیران  توسط 

  های های قیمتی، بحران ها شود؛ مانند حباب تواند سبب اثرگذاری این نهادها بر قیمت دارایی مالی، می 
 مالی آسیای جنوب شرقی، روسیه و مکزیک. 

  ترینهادهای مالی انگیزه و امکانات قوی   گذاری: های سرمایه ارزیابی و نظارت مستمر بر طرح   -
 ها دارند. را در زمینه ارزیابی و نظارت بر کارکرد پروژه 

 باشند. کنندگان انتقال ریسک می نهادهای مالی، تسهیل  انتقال ریسک: -
مشارکتهزینه  - می:  های  مالی  هزینهنهادهای  بهتوانند  بازارها،  در  مشارکت  بازارهای های  ویژه 

 ( 1392مشتقه را به واسطه تخصیص بالاتر کاهش دهند. )فقهی کاشانی، 
 

 وظایف اصلی و نقش نظام مالی : 1شماره  جدول

 نقش نظام مالی وظایف اصلی نظام مالی

 کاهش میزان ریسک و توزیع آن ایجاد اعتبار و پول

 های معاملاتی به حداقل رساندن هزینه  ها و تسهیل آن مدیریت نظام پرداخت 

 انتقال نقدینگی  انداز و سرمایه برقراری ارتباط میان پس 
 1388نژاد، والیخذ: أ م   

 
کارا مالی  بازار  یک  مجموع،  قیمت  در  در  سهولت  به  معاملات  ارزش  )انجام  به  نزدیک  های 

نقد  3منصفانه مبادله(،  مورد  حجم  ابزار  آسان  و  سریع  انتقال  دارایی)قابلیت  از  متنابهی  در های  ها، 
دارایی  کنندههای منعکسقیمت آتی  )تعداد زیاد خریدار و فروشنده،   ها( و عمیقارزش جریان وجوه 

 
1 Agency Problem 
2 Assets Management  
3 Fair Value 
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 تواند تجارت طوری که حجم وسیعی از تجارت بتواند با نوسانات قیمتی اندک، نقل و انتقال یابد.( می به 
 ها و انتشار ابزارهای جدید را تسهیل نماید.  دارایی
 

 اقتصادی  رشد در مالی نظام مبانی نظری و تجربی نقش
بر رشد    بازارهایتأثیر   منابع  اندازها  به تجهیز پساقتصادی  مالی  ، شودنمیمحدود  و تخصیص 

مدیریت ریسک، پایش مدیریتی و کاهش هزینه تجهیز منابع مالی، تسهیل  بلکه بسط نقدشوندگی،  
ت  أبه جر  .نماید و توسعه اقتصادی را فراهم می  سایر مجراهایی است که عامل رشد  مبادلاتتسهیل  

قابلیت می به  دستیابی  مالی،  بازارهای  مجموعه  مناسب  عملکرد  بدون  گفت  تواناییتوان  و  های ها 
نظام  نسبی  گسترش  در خصوص  بود.  خواهد  غیرممکن  و حتی  دشوار  اقتصاد  یک  مالی کامل    های 

آنها، مطالعات گوناگونی در کشورهای مختلف انجام شده است.   2و بازارمحور  1بانک محور و کارایی 
سیستم  بانک در  محور،  بانک  واسطه های  عنوان  به  کننده ها  هدایت  نقش  مالی،  تحرک  گرهای  در  ای 

مین ابزارهای مدیریت  أ ها و ت گذاری مدیران بنگاه های سرمایه اندازها، توزیع سرمایه، نظارت بر تصمیم پس 
ها را ارتقا داده و به افزایش رشد اقتصادی منجر  گری مالی کارآیی سرمایه کنند. لذا واسطه ریسک ایفا می 

بازار سهام در هدایت پس شود. در سیستم می  بهادار مثل  اوراق  بازارهای  بازار محور،  انداز جامعه به  های 
 تری دارند.  ها نقش مهم های شرکتی و تسهیل مدیریت ریسک نسبت به بانک ها، اِعمال کنترل سمت بنگاه 

 بازار مالی  سیستم  یا  است  تر مطلوب  محور  بانک  مالی  سیستم  اینکه  خصوص  در  گذشته  دهه  چند  در 
 از   انگلیس   و   آمریکا   در   محور   بازار   سیستم   موفقیت .  است   داشته   فراوانی وجود   علمی   های بحث   محور، 

  هر   که   گردید   موجب   ژاپن   و   آلمان   اقتصادی   پیشرفت   در   محور   بانک   مالی  نظام   اساسی   نقش   و   سو   یک 
عمده (.  2006  ، 3ری  و   بورتی   چاکرا )  باشند  داشته   را   خود   طرفداران   محور   بازار  و   محور   بانک   سیستم   دو 

المللی صورت گرفته در این زمینه، با هدف تبیین رابطه نوع ساختار مالی و رشد مطالعات تجربی بین 
ساختارهای  تشخیص  برای  مشخصی  مرز  اینکه  به  توجه  با  است.  پذیرفته  انجام  اقتصادی  بلندمدت 
بازارمحور و بانک محور معرفی نشده است، تعیین نوع ساختار بازار در این مطالعات اغلب با استفاده از  
شاخص  و  پول  بازار  به  نسبت  سرمایه  بازار  نسبی  کارایی  و  نسبی  اندازه  نسبی،  فعالیت  شاخص  سه 

( به طور خلاصه نتایج مطالعات تجربی 2) شماره  ترکیبی این سه شاخص صورت گرفته است. در جدول 
نتایج اغلب تحقیقات حاکی   شود طور که ملاحظه می صورت گرفته در این ارتباط ارائه شده است. همان 

 
1 Bank-based 
2 Market-based 
3 Chakraborty & Ray 
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محور یا بازارمحور بودن( بر عملکرد بخش حقیقی اقتصاد تاثیر  از آن است که نوع ساختار مالی )بانک 
 داری ندارد و بخش حقیقی متاثر از عملکرد ساختار مالی است.معنی 

 
 نتایج مطالعات تجربی در مورد رابطه ساختار مالی و رشد اقتصادی : 2شماره  جدول

 یافته های پژوهش  سال پژوهشگر 

 1962 1گروشنکرون 
 و  آلمان   روسیه،  انگلستان،  بازارهای   بررسی  از  حاصل  تاریخی   شواهد   اساس   بر

 مالی  تأمین   شود،می  شروع  اقتصادی   رشد  وقتی  که  رسد می  نتیجه  این  به  ایتالیا
 .شودمی غیرمستقیم  مالی تأمین  جایگزین تدریج به مستقیم

 2  هلویگ و راجان
1991 
1992 

رانت بانک  اثر  بر  پرقدرت  از های  محافظت  و  خود  دسترس  در  اطلاعاتی  های 
تشرکت شده أ های  بانک سیس  با  که  و ای  رقابت  مانع  دارند،  نزدیکی  رابطه  ها 

 شوند. ابداعات جدید در بازار می 

 1992 3 راجان

  هابنگاه   گرددمی  موجب  دهد کهمی  انتقال  را  قیمتی  علائم  بازارمحور  مالی  تأمین
  بانک  مقابل سیستم  در  و   شوند  داده  سوق  ارزشمند  هایگذاری سرمایه   به سوی

رشد   بر  محور   بانک  سیستم  علاوه،به .  کندمی   تضعیف  را   بنگاه   نقدی  جریان  محور
  سیستم  که  حالی  در  است،  مؤثرتر  ضعیف،  حقوقی  و   قانونی  سیستم  با  کشورهایی

 . دارد مزیت قوی حقوقی و  قانونی های در سیستم محور   بازار

 1997 4  بوت و تاکور

  به   نسبت   متفاوتی   های گرایش   گیرندگان وام   اعتباری   سابقة   اساس   بر   بهینه   مالی   نظام 
سابقة   که طوری به :  داشت   خواهد   بازار   یا   بانک   گری واسطه    گیرندگان وام   اعتباری   اگر 
  اعتباری   سابقة   که   صورتی   در   و   بانک   گری واسطه   به   بهینه   مالی   نظام   باشد،   بد   نسبتاً 

  بنابراین، . داشت   خواهد   گرایش   بازار   گری واسطه  سمت   به   باشد  خوب   نسبتاً  گیرندگان وام 
  زیرا   دانند می   برتر   بانک،   گری واسطه   به   نسبت   را   بازار   گری واسطه   ضمنی   طور به   ها آن 

 . است   بازار   از   تر ضعیف   ها بانک   در   اطلاعاتی   تقارن   عدم 

 1998 5لاپورتا و لوپز 

  محیط .  است  بزرگ  سرمایة  بازارهای  گیریشکل   لازم  شرط  سالم  قانونی  محیط
 طریق   از  مالی  تأمین  به  دسترسی  کاهش  مالکیت،  تمرکز  افزایش  به  ناسالم   قانونی

 های سیستم  همچنین در   . شود می   منجر   بدهی   و  مالی   حق   بازار   ماندن کوچک   مالی،   حق 
  که   ایقانونی  هایمحیط   و   شوندمی  حمایت  شدیداً  اعتباردهندگان  از  که  ایقانونی

 و  بدهی  بازارهای  کنند،می   ضمانت  را   قراردادها   شدناجرایی  تریجدی   طوربه
 . دارند  مؤثرتری عملکرد مالی حقوق
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 نتایج مطالعات تجربی در مورد رابطه ساختار مالی و رشد اقتصادی  : 2جدول شماره ادامه 

 یافته های پژوهش  سال پژوهشگر 

 1998 1راجان و زینگالز 

ها را به بازپرداخت  توانند بنگاه بهتر می   2رقابتی های قدرتمند در مقایسه با بازارهای  بانک 
اجرای  بدهی  ضعیف  قابلیت  با  کشورهایی  در  خصوص  به  نمایند،  مجبور  خود  های 

گذاران در مشارکت  میلی سرمایه هایی ممکن است موجب بی چنین بانک  نبود قراردادها. 
 سسات شود.   ؤ در توسعه صنعتی کشورهایی فاقد این نوع م 

 2002 لوین  و بک
کارای  و   جدید  سرمایه  تشکیل  مختلف   صنایع  رشد  در  در  سرمایه  تخصیص 

 . ندارد اهمیت  بودن بازارمحور یا بودن محوربانک  مختلف،  کشورهای

  و چاکرابورتی
 2006 رای

بیشتری  رشد  بر  مالی  ساختار  کدام   که  نمود  بیان  تواننمی  رشد  نرخ  و   دارند  اثر 
 رغم محور علی  بانک   سیستم  اما  دارد؛   حقوقی  و   مالی  نهادهای  کارایی  به  بستگی

ابعاد    سایر  در  بهتری  عملکرد  است،  یکسان  محور  بازار  سیستم  با  رشد  در  اینکه
 در   بهتر  درآمد  توزیع  و   دارد  بالاتری  سرانه  گذاریسرمایه   مثال  عنوان  به   و   است
 .است سیستم این

 2010 عزیز  و یونزاوا

انباشت  کاراتر  به  منجر  محور  بازار  مالی  تأمین  نظام  در  گردد،می   سرمایه  شدن 
یافته  اقتصاد  یک  در  محور بانک   سیستم  که   حالی بالا  مالی  توسعه    رفتن   موجب 
 عملکرد   بر  مالی  ساختار  که  رسید  نتیجه  این   به  تحقیق   این  اما  شود،می  وریبهره

 . ندارد معناداری اثر حقیقی اقتصاد

 2018  آریزه و همکاران
می و  نیستند  هم  رقیب  محور  بازار  و  محور  بانک  مالی  تأمین  در سیستم  توانند 

 تعامل هم بوده و مکمل باشند.
 (1396) های پژوهش و  نادعلی و همکاران یافته خذ:أ م

 
بانک  مجموع،    و   اعتبار   خلق   طریق   از   اقتصادی   رشد   و   تولید   رشد   در   مهمی   نقش   توانند می   ها در 

 طور به   را   آن   توانند می   که   هایی بنگاه   سمت   به   مالی   منابع   هدایت   با .  باشند   داشته   سرمایه   کارآی   تخصیص 
  های وام   کردن   نقد   و   نظارت   اعتباری،   ریسک   تحلیل   همچون   اساسی   وظایف   ها بانک   کنند،   استفاده   کاراتر 

 غیرمولد  هایفعالیت  در  منابع  شدن  قفل   از  مانع  تنها  نه   فرایند  این.  دهندمی  انجام  را  دوام  غیرقابل
  ایده   از  ترتیب  این   به  و  کندمی   آزاد  گسترش   حال   در  و  جدید  ایهبنگاه  برای  را  سرمایه   بلکه   شود،می

 دارای   و  قوی  هایبانک.  کندمی  حمایت  رشد  و  نوآوری  محرک  عنوان   به  شومپیتر  خلاق  تخریب
  و   دهند  کاهش  را  هااصطکاک  هم  توانندمی  زیرا  دارند؛  کار  این  برای  را  جایگاه  بهترین  کافی  سرمایه

 و   پویا  هایبخش  سمت  به  سرمایه  که  کنند  حاصل  اطمینان  و  کنند  سبک  را  مالی  هایمحدودیت   هم
  منابع،  تخصیص  باز در یافته توسعه مالی نظام با کشورهایی دهدمی نشان شواهد. یابدمی جریان مولد

 
1 Rajan and Zingales 
2 Atomistic markets 
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.  هستند کارآمدتر افول به رو صنایع از سرمایه خروج  و رشد  حال در  افزوده ارزش با صنایع مالی تأمین
 دهیوام   به   آوردن   روی   با   را   فرایند   این   است   ممکن  ندارند،  کافی   سرمایه   ها بانک  که   هنگامی   برعکس 

 های بنگاه   به  سرمایه   تخصیص   جای   به   ورشکسته   گیرندگان  وام   داشتن  نگه  سرپا   یعنی  کنند،   مختل  زامبی 
 رشد  تداوم  برای  نیرومند  بانکی  بخش  بنابراین .  شد  دیده   ژاپن   رفته  دست از  دهه  در  که  همانطور  مولد،

 . (1404 کیارسی، ) است ضروری منابع بازتخصیص و کارآ اعتبار خلق طریق از

 

  گذاری سرمایه   و   مالی   تأمین   و   بانکی   نظام   شده   آشکار   های واقعیت   تبیین وضع موجود و 

 ایران  در

 روند نزولی تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و سطح موجودی سرمایه کشور 

  شدت   به   ر ی متغ   ن ی ا   دهد ی نشان م   1390-1403دوره    ی ثابت ناخالص ط   ه ی سرما   ل ی روند تشک   ی بررس 
  از استهلاک  ی گذار ه ی سطح سرما   ی ها حت سال   ی و در برخ  داشته قرار  ی اس ی و س  ی تحولات اقتصاد  ر ی تأث   تحت 

ن  هیانباشت سرما گذشته،    دهه  کیبا عملکرد    سهی و در مقا  یکمتر بوده است. از نظر آمار  ز یموجود 
( حدود  1390ثابت سال    یهامتی )به ق  1390در سال    رانیثابت ناخالص در اقتصاد ا  هیسرما  لیتشک
با روند  اردیلیهزار م  170 سطح خود   نیترن ییبه پا  ینزول  ی تومان )همت( بوده است که پس از آن 

به   1399در کشور از سال    ه ی سرما  ل ی تشک  . د ی رس   1399( در سال 1390درصد سال   51همت )  87/ 2 ی عن ی 
 یدشدتنرخ ارز و    دی، نوسان شد19-دی کوو  یماریب  وعیاز ش  یناش  ها ینانیاطم  نا  شیافزا  لیبعد، به دل

با    یادیفاصله ز  ه یسرما  لیها سطح تشکسال   ن یمواجه بوده است و در ا  یاندک  یبا رشدها  ها،میتحر
ثابت    متی)به ق  1403در سال    هی سرما  ل یتشک  ،گرفتهداشته است. بر اساس برآورد صورت  1390سال  
فاصله دارد و    زین  1396که با سطح سال    دهیهمت رس  3/91  درصد، به سطح  3/6  ( با کاهش1390

 (. 1 شماره است )نمودار 1390درصد سال  54معادل 
ایجاد فعالانه جهت    یها استیاتخاذ ساصلاح محیط اقتصاد سیاسی کشور و  روند،    نیبه ا   توجه  با

  ی درصد   8بالا و بلندمدت )رشد    ی به رشدها   ی اب ی دست   ی برا   ی گذار ه ی سرما   ک ی تحر محیط باثبات و امن و  
 1  است. ریناپذاجتناب یبرنامه هفتم توسعه( امر

 
 
 

 
 ( است.1404مقاله عمدتاً برگرفته از گزارش سوری ) 4اطلاعات بخش 1
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تشكیل سرمایه ثابت ناخالص  رشد

 1390رشد و ارزش تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت ثابت : 1شماره  نمودار

 ( 1404و سوری ) ( است شده برآوردکل سال  ی برا ماهه نه اطلاعات  اساس بر  1403 سال)رقم  ران یآمار ا مرکز  مأخذ:

 
ناخالص در برخی سال دهد  ها نشان می بررسی  ثابت  و    1390های دهه  رشد منفی تشکیل سرمایه 

 ، منجر به رشد منفی تشکیل سرمایه است  کمتر از نرخ استهلاک انباشت سرمایه بوده  1401حتی در سال  
دهد  می   تبع آن، انباشت سرمایه با روند کاهشی مواجه شده است. این روند نشان   ثابت خالص شده و به 

طور  )که به  تنها رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در این دوره نتوانسته موتور رشد اقتصادی ایران   که نه 
طور غیرمستقیم با کاهش  بوده( را فعال کند، بلکه به 1390-1402درصد طی دوره  1/ 9 متوسط حدود

 های تولیدی اقتصاد و کاهش توان تولید کالاها به بعد، به تضعیف ظرفیت  1396انباشت سرمایه از سال 
انتقال منحنی امکانات تولید کشور به سمت پایین و   ی که به معنایو خدمات منجر شده است. امر

 برآیند آن، کاهش توان اقتصادی و کاهش سطح رفاه عمومی در کشور بوده است.

 

 دیتول بهگذاری سرمایه نسبت افت 
 یبرا  یدیکل  یها از شاخص  یکیعنوان  به   (GDP)  یناخالص داخل  دیبه تول  یگذاره ینسبت سرما

. رد یگیاستفاده قرار م  اندازه کل اقتصاد آن مورد  کشور نسبت به  کی در    یگذارهیسطح سرما  یابیارز
 یلیاست، بلکه از منظر تحل  ددر اقتصا  یگذاره یبه سرما  لیتما  زانیدهنده متنها نشان   شاخص نه  نیا
رونق   یهامعمولًا در دوره  که  یطوربه  شود؛یاقتصاد محسوب م  کی در    یتجار  یهاچرخه  انگریب  زین
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  شاخص )بر اساس   ن ی روند ا   ی بررس   . ابد ی ی رکود کاهش م   ی ها و در دوره   افته ی ش ی نسبت افزا   ن ی ا   ی اقتصاد 
درصد در   2/11 به 1390درصد در سال  7/24 نسبت ازاین که  دهدی( نشان م1390ثابت   یهامتیق

ا  افتهیکاهش  1402سال   مقا  یایگو   ر،یکاهش چشمگ  نیاست.    یبا حجم واقع  سه یآن است که در 
نت صورت   ی محدودتر   ار ی بس   ی گذار ه ی کشور، سرما   ی صاد اقت   ی ها ت ی فعال  در  و   ی د ی تول   ت ی ظرف   جه، ی گرفته 

  1  .(2 شماره )نمودار مواجه خواهد شد تیاقتصاد با محدود ندهیآ
 

 نسبت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و اجزای آن به تولید ناخالص داخلی : 2شماره  نمودار

 (1404مرکز آمار ایران و سوری ) مأخذ:

 

 کاهش سهم سرمایه از رشد اقتصادی کشور 
در هر واحد   وری کل عوامل تولیدکار و بهره نیروی  ،ه یو سهم سرما  گاهی(، جا3)  شماره  در جدول

 جدول،   ن ی است. طبق اطلاعات مندرج در ا   ارائه شده مختلف توسعه    ی ها برنامه   ی کشور ط   ی رشد اقتصاد 
با روند  یهاکشور در طول برنامه   یدر رشد اقتصاد  هیسهم سرما مواجه بوده است؛   ینزول  یتوسعه 

سطح خود از  نیترنیی)مطابق با برنامه ششم توسعه(، به پا 1396–1401 یکه در دوره زمان یاگونه به
 دهد ی نشان م   ی بازه زمان  ن ی در ا   ران ی اقتصاد ا   عملکرد   است.   ده ی )سال آغاز برنامه سوم توسعه( رس   1379سال  
منبع رشد   نیتر(، به مهم 1401تا    1396)  ریاخ  یهادر سال   ژهیوبه  ( TFP)  دیکل عوامل تول  یور بهره 

  ی از موتورها  ی ک ی عنوان  به   ی گذار ه ی است که نقش سرما   ی در حال   ن ی شده است. ا   ل ی کشور تبد   ی اقتصاد 
 در منابع   ی ساختار   ر یی تغ   ن ی خود فاصله گرفته است. ا   ن ی ش ی پ   گاه ی و از جا   افته ی کاهش   ، ی رشد اقتصاد   ی اصل 

 
 همان 1
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  ی زنگ خطر   گر ی د   ی باشد، اما از سو   ی ور در بهره   ی نشانگر بهبود نسب   تواند ی م   کسو ی از    ، ی رشد اقتصاد 
  که استمرار رشد  چرا  رود؛ ی به شمار م   ز ی کشور ن  ی دیتول  ی ها ت یظرف   شی و فرسا  ی گذار ه ی افت سرما   ی برا 

  داریدر بلندمدت پا  ن،ینو  ی ها ی و فناور   ها رساخت ی ز   آلات، ن ی در ماش   ی گذار ه ی سرما   ت ی بدون تقو   ی قتصاد ا 
 تواند به دلیل کاهش بازدهی نهایی سرمایه، نمی   به بیان دیگر، در بلندمدت انباشت سرمایه   نخواهد بود. 

منبع رشد، تقویت   عنوانبهوری کل عوامل تولید  آن، بهره   موازات  به عامل رشد اقتصادی باشد، مگر  
 ایران منفی  اقتصادیوری کل عوامل تولید در رشد  سهم رشد بهره   (1390-1402گردد. در بلندمدت )

از    45درصد و نیروی کار    8/58  ، سرمایه1درصد   8/3 درصد بوده است. این وضعیت در واقع حاکی 
 گذاری با بازدهی نزولی است. سرمایه
 

 های مختلف توسعه ایرانسهم منابع رشد در برنامه  : 3شماره  جدول
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80.0 

7.26 37.79 27.27 45.03 

 58.82 16.64 98.85 80.28 سرمایه 

 100 100 100 100 100 تولید ناخالص داخلی 
 (1404سوری ): مأخذ        

 

 های مولد از تسهیلات بانکیکاهش سهم بخش
  شود سهم بخش بازرگانی و خدمات از تسهیلات بانکی ( مشاهده می 4)   شماره   همانطور که در جدول 

 درصد در برنامه ششم توسعه افزایش   52/ 3  درصد در برنامه اول توسعه به   17/ 6  با یک روند صعودی از 
 به   درصد  16/ 5 های تولیدی و مولد همچون کشاورزی از برابر(. در مقابل سهم بخش  3یافته است )حدود  

  درصد و سهم بخش مسکن و ساختمان   20/ 9  درصد به   29/ 2  درصد، سهم بخش صنعت و معدن از   7/ 5
 ای درصد کاهش یافته است. به بیان دیگر، به دلیل نبود استراتژی مشخص توسعه   18/ 9  درصد به   29/ 7  از 

 
 این سهم در برنامه ششم توسعه نسبت به برنامه پنجم توسعه تقویت شده است. 1
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های برنامه چهارم توسعه به بعد، شاهد کاهش سهم در کشور و نبود سیاست هدایت اعتباری در سال
 بخش مولد از تسهیلات بانکی هستیم.

 

 )درصد (ها و مؤسسات اعتباری  های مختلف اقتصادی از مانده خالص تسهیلات اعطائی بانک سهم بخش :  4شماره    جدول 

 کشاورزی  صنعت و معدن ساختمان و مسکن  (1سایر ) جمع 
 بازرگانی داخلی،  

 خدمات و متفرقه 
 برنامه توسعه 

 اول 17.6 16.5 29.2 29.7 7.1 100

 دوم  15.8 20 31.1 29.8 3.3 100

 سوم 21.7 17.6 31.8 25.9 3.1 100

 چهارم  33.5 13.8 26.8 24.4 1.5 100

 پنجم  41.3 9.9 20.2 27.8 0.8 100

 ششم  52.3 7.5 20.9 18.9 0.4 100

های  شامل بخش  1372سایر تا سال   -1( ؛ 1402های مختلف بانک مرکزی و اخباری ) های سال گزارشخذ: أم
 باشد. می   « صادرات »   صرفاً شامل بخش   به بعد   1373بوده، لیکن از سال    « سایر » و    « مستقیم و مشارکت   گذاریسرمایه»

 

 های اقتصادی از تولید ناخالص داخلی تغییر اندک سهم بخش
  ی مختلف از تولید ناخالص داخل   ی ها سهم بخش شود  ( ملاحظه می 5)   شماره   همانطور که در جدول 

 عدم حساسیت اما نکته  در طی اجرای شش برنامه توسعه در کشور تغییرات اندکی داشته است.  بدون نفت 
اعطا مانده خالص تسهیلات  از  به سهم  اشتغال نسبت  تولید و  ا  ییعملکرد بخش خدمات در    ن یبه 

در طول    یسهم بخش خدمات از مانده خالص تسهیلات اعطائ  کهیدر حالاست. به بیان دیگر،    بخش
  درصد   60همواره در حدود    ی ، لیکن سهم آن از تولید ناخالص داخل است   بوده   ی ش ی توسعه افزا   ی ها برنامه 

 در کشور است. یمتماد یهااعتبار در دهه تیبوده که بیانگر فقدان سیاست هدا
 

 ( درصد )   های جاری به قیمت (  به قیمت پایه )   مختلف از تولید ناخالص داخلی بدون نفت های  ش سهم بخ   : 5شماره  جدول  

 برنامه توسعه  کشاورزی  صنعت و معدن ساختمان  خدمات جمع 

 اول 13.3 19.9 7.8 59 100

 دوم  11.8 21 6.6 60.7 100

 سوم 9.1 21.9 8.1 60.9 100

 چهارم  8.1 20.5 8.8 62.6 100

 پنجم  10.3 22.3 7.2 60.2 100

 ششم  13.5 26 6.5 54.1 100

 (1402ی و اخباری )مختلف بانک مرکز  یهاسال ی ها گزارشخذ:  أ م       
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سهم بازار پول از تامین مالی سهم بازار سرمایه از تامین مالی

سهم تامین مالی خارجی از کل تامین مالی

 مین مالی أتبانک محور بودن 

دهد مالی کشور نشان می  تأمینمالی خارجی از کل    تأمینبررسی سهم بازار پول، بازار سرمایه و  
  (. به بیان دیگر،3شماره    درصد بوده است )نمودار   90مالی اقتصاد در حوالی    تأمین که سهم بازار پول از  

  های مختلف اقتصادی سهمبازار سرمایه از تعمیق لازم برخوردار نبوده و بخش خارجی به دلیل تحریم 
مالی کشور بانک محور بوده است، اما به    تأمین اند. در مقابل،  مالی در کشور را داشته  تأمین ناچیزی از  

  های های مولد و صنایع و زیرساخت دلیل نداشتن سیاست هدایت اعتباری مشخص، منابع به سمت فعالیت 
   اند که نتیجه آن متوسط رشد نزدیک صفر طی یک دهه اخیر بوده است. مهم و اصلی کشور هدایت نشده 

 

 مالی )درصد(   تأمینمالی خارجی از کل  تأمین سهم بازار پول، بازار سرمایه و : 3شماره  نمودار

 
  . است شده    ماهه ابزارهای مالی خارجی محاسبه   براساس عملکرد نه ،  1403مالی خارجی سال    تأمین آمار    -

  مالی   مین أ بانکی، ت در شبکه    پرداختی   توضیح آنکه در این محاسبات، سهم بازار پول شامل تسهیلات 
.  باشد می و اعتبار اسنادی داخلی    منتشره از دولت(، اوراق گام    غیر فروش اوراق مشارکت )به    طریق از  

  های شرکت   سرمایه   افزایش عام،    سهامی   های شرکت   سیس أ ت سهم بازار سرمایه شامل عرضه اولیه،  
به    مالی   تأمین و انتشار انواع ابزارهای    نقدی داران و آورده  عام از محل مطالبات حال شده سهام   سهامی 
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  مالی  ابزارهای مالی خارجی،   تأمین در  چنین هم .  باشد می  استثناء اوراق گام عرضه شده در بازار سرمایه 
)همانند   فاینانس خارجی  اسنادی   فاینانس،  اعتبارات  وام   خودگردان،  ریفاینانس،  (،  غیره و    ها یوزانس، 

 .متقابل در حوزه نفت و گاز محاسبه شده است   بیع و    خارجی   مستقیم   گذاری سرمایه 

 های جدی و ساختاری ها با چالش دهد بانک های سلامت شبکه بانکی نشان می بررسی اجمالی شاخص 
 های گذاری و تولید را با مانع روبرو ساخته است. براساس صورت اند که تحقق اهداف کلان سرمایه مواجه 

سال   م  28از    1403مالی حسابرسی شده  و  سرمایه  ؤبانک  کفایت  نسبت  اعتباری کشور،    17سسه 
اند. نسبت کفایت سرمایه شبکه بانک نیز کفایت سرمایه منفی داشته  7درصد بوده و    8بانک کمتر از  

درصد در پایان   5/10  درصد بوده است. نسبت مطالبات غیرجاری با روند صعودی به  75/1  بانکی نیز
درصد( که نکته مهم سهم    9/20  درصد و ارزی  6/ 1  رسیده است )برای تسهیلات ریالی  1403سال  
به   الوصول از کل مطالبات غیرجاری است. زیان انباشته شبکه بانکی درصدی مطالبات مشکوک   75حدود  
بالغ شده است که نشانه سودآوری پایین و حجم    1403هزار میلیارد تومان در پایان سال    479حدود  

  77هزار میلیارد تومان بود که    945ها به بانک مرکزی بالغ بر  بالای زیان انباشته است. بدهی بانک
  همت از بخش دولتی 1380ها تشکیل داده است، ولی در مقابل حدود  درصد آن را اضافه برداشت بانک 

 (. 1404مالی،  تأمینطلب دارند )مرکز ملی 
 

های کوچک و متوسط در کشورهای مالی بنگاه  تأمینهای ساختاری و نهادی  چالش

 1در حال توسعه و ایران 
 های ساختاری و نهادی کشورهای در حال توسعه چالش

های ای از چالشمالی و اعتباردهی با مجموعه   تأمینهای  در کشورهای در حال توسعه، سیستم
 های ها در تخصیص منابع مالی به بخش رو هستند که مانع از کارآمدی این سیستم ساختاری و نهادی روبه 
 گذارند. در های تخصیص بهینه منابع تأثیر می ها به ویژه بر سیاست شود. این چالش مولد و استراتژیک می 

های ساختاری  بسیاری از اقتصادهای در حال توسعه، ناکارآمدی در تخصیص اعتبارات عمدتاً ریشه در چالش 
زیرساخت  یک و ضعف  از  دارد.  نهادی  پایگاه های  فقدان  نظام سو،  و  جامع  داده  در  های  اعتبارسنجی  های 

. سازد های مولد را با اختلال مواجه می سطوح بخشی و بنگاهی، امکان هدایت اثربخش منابع مالی به فعالیت 
  های کوچک و متوسط، دستیابی آنان به تسهیلات های محدود بنگاه از سوی دیگر، ساختار ناپایدار و ظرفیت 

ی در دسترسی به بانکی را دشوار کرده است. این دو چالش، در تعامل با یکدیگر، به گسترش نابرابر
 

 ( است.1404نیا )این بخش برگرفته از مقاله نادعلی و محبی 1
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 ها و اختلالات ساختاری در نهادهای نظام در کنار عوامل یاد شده، سایر کاستی   .اند منابع مالی منجر شده 
ای بانکی و مالی در کشورهای در حال توسعه، تخصیص اعتبار در این کشورها را با مشکلات عدیده

 های اصلی این کشورها به شرح زیر است: از جمله چالشمواجه کرده است. 

 

 های دادههای اطلاعاتی و پایگاهکمبود زیرساخت

های دقیق و جامع برای ارزیابی یکی از مشکلات عمده در کشورهای در حال توسعه، کمبود داده
 ها و مؤسسات مالی در این کشورها دسترسی محدودی به اطلاعاتطور معمول، بانک اعتباری است. به 

شود. این مشکل منجر  های اعتباری می مالی و تجاری دارند که موجب ناتوانی در ارزیابی دقیق ریسک 
بخش  به  اعتبارات  هدایت  در  ناکارآمدی  و  مالی  منابع  ناکارآمد  تخصیص  استراتژیک به  و  مولد  های 

اقتصاد   هایی شود. اجرای موفق تخصیص اعتبار مستلزم تخصیص هدفمند منابع مالی به بخش می  از 
بهره  منظر  از  که  اولویتاست  یا  نسبی،  مزیت  قرار  وری،  بالاتری  موقعیت  در  توسعه،  راهبردی  های 

شده های علمی و بروزرسانیگذار، به داده های سیاستدارند. تحق هدف مزبور در گرو دسترسی نهاد
زایی و پذیری، اشتغالوری، صادراتدادهای اقتصادی، ظرفیت جذب سرمایه، بهره از عملکرد و برون

 هایی،سایر اطلاعات تکمیلی و الزامات تقاضای اعتباری هر بخش اقتصادی است. در غیاب چنین داده 
سیاسی، تعارض منافع یا   گیری در مورد تخصیص منابع، اغلب مبتنی بر مصلحت و فشارهایتصمیم

اهداف توسعه از  منابع  انحراف  نهایت  بود که در  نادرست خواهد  را رقم خواهد زد سایر فرضیات  ای 
  حال، در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، یکی از موانع اساسی ((. با این 2004) 2(، ردریک 2018) 1وید )

مند مرتبط با عملکرد  استناد و نظام  های داده اطلاعاتی دقیق، قابلپایگاه  نبوددر تحقق هدف مذکور،  
اعتباری بخش ژاپن، و وضعیت  نظیر چین،  در کشورهایی  مثال،  برای  است.  اقتصادی  های مختلف 

های آماری و اطلاعاتی مرتبط با عملکرد بخشی و پیوند  کره جنوبی و آلمان، توسعه تدریجی سامانه
سیاستآن با  تسهیل ها  عوامل  از  یکی  اعتباری،  سیاستهای  موفق  اجرای  در  و گر  صنعتی  های 

 ((. در مقابل، در کشورهایی 2019) 3زاده اعتباری و تخصیص هوشمندانه اعتبارات بوده است )یوشینو و تقی 
  های اقتصادی، موجب شد اعتبارهانظیر آرژانتین یا نیجریه، فقدان اطلاعات دقیق درباره نیازهای بخش 

انجامد. از سوی های حمایتی بیبازده یا پرریسک هدایت شود و به شکست سیاست  های کمبه بخش 
های داده و آمار جامع اعتباری، بخش و ضرورت ایجاد پایگاه-دیگر، چالش مشروح در سطوح کلان
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های کوچک و متوسط که سهم ویژه برای بنگاه های تولیدی نیز قابل تسری است، بهدر سطوح بنگاه 
نبود زیرساخت  قابل دارند.  بر عهده  را  اقتصادهای در حال توسعه  تولید در  اشتغال و  از  های  توجهی 

 ها، ارزیابی ریسک اعتباریرسمی اطلاعات مالی در بسیاری از این بنگاه   اعتبارسنجی جامع و عدم ثبت 
ها به دلیل فقدان اطلاعات دهند؛ بانکها نشان میسازد. بررسیها با دشواری مواجه میرا برای بانک

 SMEs های خرد، در ارائه تسهیلات به های بالای نظارت بر وام مالی شفاف، نبود وثایق معتبر، و هزینه 

) تمایل کمتری نشان می  )بک و دمیرچی  ) (، دی 2006دهند  نتیجه، حتی، 2011لاتور و همکاران   ((. در 
بنگاه از  محدودیتبسیاری  دلیل  به  هستند،  رشد  مستعد  نیز  فنی  و  عملیاتی  نظر  از  که  های هایی 

 گذاری در مقابل، در کشورهایی که سرمایه   .مانند اطلاعاتی، از دسترسی به تسهیلات رسمی محروم می 
های اطلاعات اعتباری انجام شده است، عملکرد شبکه بانکی در شناسایی توجهی در توسعه سامانه قابل 

مثال،  برای  است.  یافته  کاهش  شدت  به  اعتبارات  انحراف  و  یافته  بهبود  شرایط  واجد  متقاضیان 
اقتصادی توسعه  و  همکاری  سازمان  عضو  پایگاه   1کشورهای  اعتباریاز  سابقه  و  تراکنشی  داده    های 

های  و در ژاپن و کره جنوبی، نظام 2برندها بهره میدیجیتال برای ارزیابی دقیق رفتار اعتباری بنگاه
  3اند وکارها متصل شدههای صنعتی و کسبهای بخشمند به داده اعتبارسنجی بانکی به صورت نظام

 (. 2024)تسوروتا 
زیرساخت فقدان  مجموع،  داده در  بر  مبتنی  اطلاعاتی  سطح  های  دو  هر  در  حقیقی  آماری  های 

شود. این مسئله  سازی تخصیص منابع محسوب میبخشی و بنگاهی، مانعی جدی در راستای بهینه
دهد، بلکه مانع از شمول  دار را کاهش میهای اولویتگذاری بخشنه تنها شناسایی و دقت در هدف

های داده و آمار اقتصادی، تقویت های کوچک و متوسط نیز خواهد شد. لذا توسعه پایگاهمالی بنگاه
ها، از الزامات های مزبور و ارتقاء شفافیت اطلاعات مالی بنگاههای اعتبارسنجی بر مبنای پایگاهنظام

 .رودبه شمار می گذاری و تولیدتخصیص منابع جهت سرمایه  کلیدی برای
 

 ساختار ضعیف نظام بانکی و مالی

  برند. های قابل توجهی رنج می های بانکی و مالی در کشورهای در حال توسعه معمولًا از ضعف سیستم 
کمبود رقابت در بازار مالی، ضعف در مقررات نظارتی، و کاهش  توان به  از جمله مشکلات اصلی می

اعتباری و شوند که سیاستها باعث می اشاره کرد. این ضعف   اعتماد عمومی به نهادهای مالی های 
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بخش سمت  به  درستی  به  منابع  و  نشوند  اجرا  درستی  به  منابع  نشوند تخصیص  هدایت  مولد  های 
  (.2009 ،1ون و لوین )لی

 

 منابع مالی  تأمینمشکلات در زمینه نقدینگی و 

به ویژه در   نقدینگی و کمبود منابع مالی کافیدر بسیاری از کشورهای در حال توسعه، مشکلات  
ایجاد میدوران بحران بازار،  نوسانات  یا  اقتصادی  دلیل  های  به  این مشکل  منابع شود.  به  وابستگی 

  تأمین ها و مؤسسات مالی قادر به  شود که بانک دهد و موجب میرخ می  خارجی و نوسانات اقتصادی
بخش برای  ویژه  اعتبارات  به  اقتصادی  مختلف  بخش  SMEsهای  تولیدیو  )بانک   نباشند  های 

 (. 2016جهانی، 
 

 عدم توسعه ابزارهای مالی نوین و متنوع 

 تأمینها و تکای، فینمالی زنجیره  تأمینابزارهای مالی نوین مانند در کشورهای در حال توسعه، 
نیافته   مالی جمعی به طور گسترده توسعه  ابزارها میهنوز  این  منابع اند.  به  بهبود دسترسی  به  توانند 

اما به دلیل مقررات   تأمین های  مالی، کاهش هزینه    مالی و افزایش کارایی تخصیص منابع کمک کنند. 
سرمایه کمبود  و  ضعیف  نهادی  ساختارهای  نوآوریمحدود،  در  مالیگذاری  در  های  ابزارها  این   ،

 (. 2019، 2)مهروترا اندطور کامل توسعه نیافته بسیاری از کشورهای در حال توسعه به

 

 کمبود آگاهی و آموزش در زمینه مدیریت مالی  

ها و در میان بنگاه   کمبود سواد مالیهای عمده در کشورهای در حال توسعه،  یکی دیگر از چالش
است.   نحوه    ناآگاهیافراد  صورتاز  تهیه  مالی،  منابع  نحوه  مدیریت  از  آگاهی  و  مالی صحیح  های 

های کوچک و متوسط نتوانند به درستی از منابع  شود که بنگاه مالی موجب می   تأمین استفاده از ابزارهای  
  . 3  ( 2007ها به اعتبار بانکی محدود شود )هونوهان و بک،  مالی موجود استفاده کنند و دسترسی آن 
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 های حقوقی و نظارتی  چالش

  تأمین و    گذاری های حقوقی و نظارتی شفاف برای وثیقه ارچوب ه چ   نبود در کشورهای در حال توسعه،  
برای    ها یکی از مشکلات اصلی است. بسیاری از این کشورها فاقد قوانین و مقررات کارآمد مالی پروژه 
از  فرآیند  کسب   حمایت  در  وثیقه   تأمین وکارها  و  در سیستم مالی  این ضعف  و   گذاری هستند.  حقوقی 

را ایجاد ها  های کافی برای پروژهوثیقه و کمبود ضمانت  تأمینعدم امکان  نظارتی، مشکلاتی مانند  
(. در مجموع، کشورهای 2012،  1)میان و صوفی   شودکند و مانع از تخصیص بهینه منابع مالی میمی

مجموعه  با  توسعه  حال  از چالشدر  کارآمدی سیستم ای  که  مواجه هستند  نهادی  و  ساختاری  های 
  تأمین ها و ارتقای سیستم  دهد. برای رفع این چالشمالی و اعتباردهی را تحت تأثیر قرار می  تأمین

نوآوری  همچنین  و  اطلاعاتی  و  حقوقی،  نهادی،  اصلاحات  به  نیاز  اعتباری،  و  این  مالی  در  مالی  های 
 .تواند به تخصیص بهینه منابع مالی کمک کند شود. این اصلاحات می کشورها به شدت احساس می 

 

 های کوچک و متوسط در نظام اعتبارات و ارائه راهکارهای های ساختاری بنگاه چالش 

 کاهش موانع  

مالی و اعتباردهی در کشورهای در حال    تأمین های  های اساسی در کارآمدی سیاست یکی از چالش 
بانکی    ویژه تسهیلات   های کوچک و متوسط در دسترسی به منابع مالی رسمی، به توسعه، محدودیت بنگاه 

های مذکور از حیث اثرگذاری بر اشتغال، نوآوری و تولید در اقتصاد )به شرط کارآ بودن  است. بنگاه
فقدان بنگاه  وثایق کافی،  نبود  بالا،  اعتباری  به دلیل ریسک  اغلب  اما،  اهمیت است،  دارای  مزبور(،    های 

مالی و اعتباردهی کنار    تأمین، از فرآیندهای سنتی  شفافیت اطلاعات مالی و ساختار بانکی محتاطانه
در    ((. در کشورهای 2018)   (، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 2006شوند )بک و همکاران) گذاشته می 

  های ها از چارچوب کند؛ چراکه بسیاری از بانک صورت مضاعف عمل می   ها به حال توسعه، این محدودیت 
ارزیابی اعتباری مدرن و نیز نظام اطلاعات اعتباری برخوردار نیستند. طبق بررسی بانک جهانی، در  

از   بیش  متوسط،  پایین و  با درآمد  بنگاه  40کشورهای  اعتباری  نیازهای  از  مزبور،  درصد   تأمینهای 
  کند، بلکه باعثها را محدود می تنها رشد بنگاه (. این شکاف مالی، نه  2019،  2)بانک جهانی  نشده است 

  های های تخصیص منابع و اعتبار در حصول نتایج مطلوب، با شکست مواجه شوند. یافته شود سیاست می 
بنگاه  موانع عمده و اصلی، در دسترسی  بررسی و شناسایی  های کوچک و مطالعه حاضر در راستای 

 
1 Mian, A., & Sufi, A. 
2 World Bank 



 77                                                 گذاری و تولید در ایران    های اقتصادی در سرمایهها و بنگاههای متقابل بانکچالش

  های ویژه در کشورهای در حال توسعه، محدودیت و اعتبارات در نظام اقتصادی، به    متوسط به منابع مالی 
( نشأت  6  شماره  )به شرح جدولها است که اغلب از عوامل کلیدی  ساختاری و نهادی این نوع بنگاه 

  های کوچک و متوسط در دسترسی به منابع روی بنگاه های ساختاری پیش گیرد. برای غلبه بر چالش می 
کار گرفته  ها و ابزارهای نهادی مؤثر در کشورهای موفق به  ای از سیاستمالی و اعتبارات، مجموعه 

 بخش کشورهای در حال توسعه نیز باشد. تواند الهامشده است که می
 

 کشورهای در حال توسعه   درSMEs  هایهای ساختاری و چالش محدودیت : 6شماره  جدول

های  محدودیت
ساختاری و  

 هاچالش

 راهکارهای پیشنهادی و تجربیات جهانی  شرح چالش

 کمبود وثیقه 
 معتبر

های کوچک فاقد بسیاری از بنگاه
های رسمی و وثایق قابل قبول  دارایی

ها  برای دریافت وام هستند، که بانک
 دارد. را از اعطای تسهیلات باز می

 

صندوق دولتایجاد  دولتی:  اعتباری  تضمین  ایجاد های  با  ها 
وامصندوق نکول  ریسک  از  بخشی  تضمین،  برهای  را  عهده    ها 

بانکمی انگیزه  امر  این  و  به گیرند  تسهیلات  اعطای  برای  را  ها 
SMEs  کره  افزایش می ژاپن،  مانند  در کشورهای  سیاست  این  دهد. 

 جنوبی و آلمان با موفقیت اجرا شده است. 

کمبود اطلاعات  
 مالی شفاف و دقیق

عدم شفافیت در اطلاعات مالی،  
  های مالی حسابرسینداشتن صورت

های مالی منسجم،  شده یا گزارش
مانعی برای اعتبارسنجی دقیق و 

 اعطای وام است. 
 

زیرساخت سیستمتوسعه  و  اطلاعاتی  دقیق: های  اعتبارسنجی  های 
توسعه پایگاهکشورهای  ایجاد  با  از   هاییافته  استفاده  و  متمرکز  داده 

  اند ریسک اعطای اعتبار را به حداقل های دیجیتال و تراکنشی، توانسته داده 
  ها گیری را بهینه کنند. استفاده از این سیستم برسانند و فرآیندهای تصمیم 

 .سازی شده استبه طور گسترده پیاده OECD در کشورهای عضو

های بالای  هزینه
ها برای  تراکنش

 ها بانک

ها در  های زیاد برای بانکهزینه
های کوچک  تحلیل و نظارت بر وام

ها تمایلی به  شود که بانکباعث می
 نداشته باشند. SMEsاعطای وام به 

فناوری  و  مالی  ابزارهای  در  فین نوآوری  از  استفاده  جدید:  ها، تک های 
مالی پلتفرم  تأمین  زنجیره  های  و  بنگاه جمعی  به  را ای  امکان  این  ها 

این می  کنند.  تأمین  سنتی  بانکی  نظام  از  خارج  مالی  منابع  که  دهد 
هزینه، شمول مالی را ها با ارائه خدمات مالی کارآمد، سریع و کم نوآوری 
 .در کشورهایی چون چین، هند و هلند افزایش داده است   SMEsبرای  

عدم دسترسی به  
 منابع مالی برای 

SMEs 

های کوچک در دسترسی  بنگاه ناتوانی
به منابع مالی باعث محدود شدن 

 شود. ها میتوسعه و رشد آن

زنی  : آموزش سواد مالی و توان چانه SMEsتوانمندسازی مالی و آموزشی 
برای بهبود دسترسی به منابع و تسهیلات مالی بسیار ضروری است. در  

ها از طریق  های مدیریتی و مالی بنگاه کنار این، کمک به ارتقاء توانمندی 
  برداری تواند موجب تسهیل فرآیند دریافت وام و بهره های آموزشی می برنامه 

 (. 2007از منابع مالی شود )هونوهان و بک، 

شکاف بین نیاز  
و  SMEsمالی

 هاظرفیت بانک

وجود شکاف بین نیازهای مالی 
SMEs ها و ظرفیت محدود بانک

برای تأمین این نیازها، منجر به عدم  
دهی مناسب سیستم بانکی  پاسخ 

 شود. می

بنگاه در  ساختاری  و  نهادی  تغییرات   SMEsهایاصلاحات  ایجاد   :
های ها و ایجاد نظامعملیاتی بنگاه های مدیریتی و ساختاری در شیوه

می مناسب  و  شفاف  شکافمالی  را  تواند  مالی  تأمین  در  موجود  های 
به دهد.  تقویت سیستمکاهش  در  علاوه،  اعتبارسنجی  و  نظارتی  های 

 .کندها نیز به حل این مشکل کمک میبانک

 (1404نادعلی و محبی نیا ) مأخذ:
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 های تولیدی در ایران مالی بنگاه تأمینهای نهادی و زیرساختی در چالش

هایی اساسی همچون ضعف مدیریت، کمبود نیروی های کوچک و متوسط در ایران با چالشبنگاه
انرژی، عقب ماندگی تکنولوژی و مشکلات   تأمینکار ماهر، دسترسی محدود به منابع مالی، چالش  

مالی و   تأمیناند. اما با وجود تصریح اسناد بالادستی بر ضرورت بهبود نظام  مواد اولیه مواجه  تأمیندر  
بنگاه به سمت  اعتبار  سیاستهدایت  این  مؤثر  اجرای  مولد،  و  تولیدی  اقتصادی  با  های  ایران  در  ها 

روبه نهادی متعددی  قانون روست. چالشموانع ساختاری و  اهداف  مانع تحقق کامل  های اصلی که 
اند، در محورهایی به مالی تولید و زیرساخت شده  تأمین بانک مرکزی، برنامه هفتم پیشرفت و قانون  

 شرح ذیل، قابل بررسی است. 

 

 تدوین استراتژی توسعه صنعتی  عدم
  از جمله  ران ی اقتصاد ا  ی اخیر برا   ی هامدون و مشخص در دهه   ی توسعه صنعت  ی استراتژ   ن ی عدم تدو 

 در زمینه تخصیص اعتبار و تسهیلات   ی تی ها و اقدامات حما سیاست   ی عدم موفقیت در اجرا  ی علل اصل 
 ژهیو  همحدود کشور ب  یمنابع مال  تیبه منظور هدا  یتوسعه صنعت  ی استراتژ  نیبوده است. تدو  یبانک

  یتوسعه صنعت   ی و سازگار با اهداف مصرح در استراتژ  دار ت یاولو   ی هابه حوزه   ه ی منابع بازار پول و سرما 
   است.   ی ا توسعه   ی ها ت ی کشور در پیشبرد اهداف و اولو   ضرورت جهت موفقیت   ک ی   SMEsبه ویژه برای  

 

 های هدایت اعتبار ضعف در نهادسازی و اجرای سیاست 

های هدایت اعتبار، فقدان نهاد تخصصی، مستقل و های کلیدی در تحقق سیاستیکی از چالش
جنوبی و آلمان ها است. برخلاف کشورهایی مانند کره کارآمد برای طراحی، اجرا و ارزیابی این سیاست

اند، در ایران مسئولیت هدایت های صنعتی و اعتباری تأسیس کرده که نهادهای خاصی برای سیاست
  اعتبار میان نهادهایی چون بانک مرکزی، وزارت صمت، سازمان برنامه و بودجه و شبکه بانکی پراکنده 

ناهماهنگی سیاستی، چندگانگی تصمیم موجب  تمرکز  این عدم  پاسخاست.  در  گویی گیری و ضعف 
است  اما   .شده  شده،  تقویت  اعتبار  هدایت  در  دولت  نقش  اگرچه  نیز  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون  در 

ها وجود دارد. به همین دلیل، سازی این سیاست گو برای عملیاتی همچنان فقدان نهادی مجری و پاسخ 
 .شوند های مصوب، اغلب در سطح اسناد باقی مانده و به طراحی ابزارهای عملیاتی منتهی نمی سیاست 
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 های اعتبارسنجیهای اطلاعاتی و ضعف در سامانهناکارآمدی زیرساخت

قانون   مفاد  تولید  تأمین براساس  ماده    مالی  و  زیرساخت  ارتقای   48و  پیشرفت،  هفتم  برنامه 
شود. اما  ای و اعتبارسنجی یکی از الزامات تحقق سیاست هدایت اعتبار تلقی میهای دادهزیرساخت

روز، تجمیعی و تحلیلی از متقاضیان تسهیلات، چه  در عمل، نظام بانکی کشور با کمبود اطلاعات به
 .( مواجه استSMEsدر سطح بخشی )صنایع، کشاورزی، خدمات( و چه در سطح بنگاهی )خصوصاً  

های ناهماهنگ بانکی برای تحلیل ریسک اعتباری منجر به تکرار بررسیای جامع و بینفقدان سامانه
 های و اعمال سلیقه در تخصیص منابع شده است. این در حالی است که کشورهای موفق با تکیه بر سامانه 

صورت هدفمند و با کمترین ریسک اند منابع را بههای داده دقیق توانستهاعتبارسنجی مستقل و پایگاه
 .هدایت کنند

 

 مالی تأمینضعف در توسعه ابزارهای مالی نوین و عدم یکپارچگی بازارهای 

های ضمانت، و  ها، صندوق تک ای، فین مالی زنجیره   تأمین در قوانین موجود، بر توسعه ابزارهایی مانند  
ثانویه   چارچوب   تأکید بازارهای  نبود  نهادی،  هماهنگی  فقدان  اما  است.  و  شده  مشخص،  حقوقی  های 

به  یا  نیابند  توسعه  یا  ابزارها  این  شده  موجب  سنتی  مالی  نهادهای  در  ساختاری  محدود  مقاومت  صورت 
مالی   تأمین ها به صراحت بر مالی تولید و زیرساخت  تأمین عنوان مثال، در حالی که قانون  به  .اجرایی شوند 

  محور و غیرتعاملی در تخصیص اعتبار داشته و زیرساخت ها هنوز رویکردی بنگاه دارد، بانک   تأکید ای  زنجیره 
دهد  بررسی اسناد بالادستی نشان می  .و گردش کالا و پول در اختیار ندارند   تأمین لازم برای رصد زنجیره 

که چارچوبی برای حکمرانی اعتباری در ایران ترسیم شده است. با این حال، شکاف میان طراحی و اجرا،  
زیرساخت  در  ضعف  مستقل،  و  تخصصی  نهادهای  مشخص،  توسعه  استراتژی  و  نبود  اطلاعاتی،  های 

 ها است.  مقاومت ساختاری در برابر ابزارهای نوین مالی، مانع تحقق این سیاست 
 

 رانیها در اقتصاد اها و  بنگاهبانک متقابل یهاچالش
در شرایطی که رشد اقتصادی کشور با موانع ساختاری و نهادی روبروست، شناخت نقش مکمل و  

  ثر و پایدار باشد. بر همین اساس، ؤ گذاری م تواند رهگشای سیاست گاه متقابل بانک و بنگاه اقتصادی، می 
 شود. در این بخش به بررسی چالش متقابل این دو نهاد کلیدی پرداخته می
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 ها  ها برای بانک چالش بنگاه
  ی حسابرس   ی مال   ی نداشتن صورتها ،  معتبر   ق ی کمبود وثا ها به دلیل  هایی که بنگاه طور خلاصه چالش به 

مال  نییپا  ،آلات   نیماش  یفرسودگ،  شده و  بودن سواد  مالکان  و  مدیران  پای  برا  گاهینداشتن   ی داده 
 کنند، به شرح ذیل است:ها جهت اخذ تسهیلات ایجاد میی برای بانکاعتبارسنج

  عدم تقارن اطلاعات میان بانک و بنگاه به دلیل نبود پایگاه اطلاعات :  رشفاف ی اطلاعات ناقص/غ  •
 های مالی و ریسک بنگاهها جهت ارزیابی صورتدر دسترس بنگاه

ها جهت ارزیابی ها برای بانکمشخص نبودن راهبرد و بازار فعالیت بنگاه:  راهبرد و بازار  ضعف •
 ریسک اعتباری بنگاه

بالا بودن ریسک عملیاتی و نکول به دلیل عدم دسترسی دقیق بانک :  و نکول  یاتی عمل  سکیر •
 به اطلاعات بنگاه

با    در اخذ تسهیلات بانکی   ناتوانی وری و بازدهی پایین و در نتیجه  بهره :  ن یی پا   ی و بازده   ی ور بهره  •
 ها بالا نرخ

 

 ها بنگاهها برای بانک چالش
  کنند به شرح ها جهت پرداخت تسهیلات ایجاد می ها برای بنگاه هایی که بانک طور خلاصه چالش به 

 ذیل است:

ها جهت پرداخت به دلیل نداشتن دسترسی به اطلاعات مالی و بازاری بنگاه:  قیوثا  یری سختگ •
 کنند.وام وثایق سختگیرانه طلب می

ها  ثر بالا از بنگاهؤهای مها، نرخبا توجه به قیمت تمام شده پول برای بانک  :مؤثر بالا  یهانرخ  •
 شود.کنند که منجر به انصراف بنگاه از اخذ تسهیلات میطلب می

تسه   تمرکز  • کوتاه بانک :  مدت کوتاه   لات ی بر  تسهیلات  پرداخت  دنبال  به  مدیریت  های  و  مدت 
موریت بنگاه که توسعه کسب وکار و کاهش هزینه  أ ریسک و بازدهی خود هستند که در تضاد با م 

 مالی است.  تأمین 

ها و ها به اطلاعات بنگاهبه دلیل عدم دسترسی بانک:  طرح  یابیو فقدان ارز  یزیگرسکیر •
گریزی کرده و ارزیابی طرح بنگاه را انجام  ها ریسکهای مالی حسابرسی شده آنها، بانکصورت

 پردازند. نداده و به اخذ وثایق سنگین می
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  هزینه و غیرمنعطف   ها به منابع بانکی سخت، پر در مجموع عوامل زیر باعث شده که دسترسی بنگاه 
 باشد و بنگاه از دریافت تسهیلات بانکی منصرف و یا به راحتی نتواند منابع را به میزان لازم و به موقع

 دریافت نماید: 

مالی کم هزینه    تأمین ها دنبال  و بنگاه   سک ی ها دنبال سود و کاهش ر بانک )   ها ت ی مور أ تضاد منافع و م  •
 و منعطف( 

که منجر به افزایش هزینه مالی    دیتول  ینرخ بهره بالاتر از بازده)  دینرخ بهره بالا و اثر آن بر تول •
 شود(بنگاه و انصراف از اخذ وام می

های نوآور  لذا بنگاه  طرح  یابی تا ارز  قهیها تمرکز بر وثبانک)  پروژه  یابیو ارز  یضعف در اعتبارسنج •
 شوند( مالی خارج می تأمینو با وثایق کم از چرخه 

ها و خیر در پرداختأکه ت نییو تعامل پا نیو سنگ دهیچیپ یبروکراس) و شفاف مینبود ارتباط مستق •
 ها را در پی دارد(تخصیص منابع به بنگاه

     

 های سیاستی توصیه یهگیری و ارانتیجه 
 گیرینتیجه

نقش نظام مالی و اعتباری در فرآیند رشد و توسعه اقتصادی کشورها امری غیرقابل انکار است. 
ابزارهای کلیدی تحقق سیاست   تخصیص بهینه منابع مالی، به ویژه اعتبارات هدف  از   های محور، یکی 

  های اعتباری، به عنوان رود. نظام بانکی و سیاست اقتصادی، صنعتی، کشاورزی و اجتماعی به شمار می 
های مولد، ها، حمایت از فعالیتگذاریتوانند اهرمی مؤثر برای هدایت سرمایه بازوی اجرایی دولت، می

با این حال، تجربه چند دهه   های رقابتی ملی باشند ای و تقویت مزیتهای منطقهکاهش نابرابری
ای  بندی توسعههای اعتباری عمدتاً بدون انسجام نهادی، اولویتدهد سیاستاخیر در ایران نشان می

اند. این وضعیت موجب شده است های توسعه سرزمینی طراحی و اجرا شدهو انطباق با اهداف برنامه 
ای نداشته باشند، بلکه در مواردی  ها نه تنها کارآمدی لازم را در تحقق اهداف توسعهتا این سیاست

بنابراین، طراحی    شوندهای ساختاری  موجب اتلاف منابع، تضعیف تولید ملی و تعمیق ناکارآمدی
عنوان زیرنظامی از نظام حکمرانی توسعه  گذاری اعتباری که بهیک الگوی ملی و جامع برای سیاست

، ضرورتی انکارناپذیر  هدایت کند  SMEsهای مولد به ویژه  و منابع را به سمت بنگاه  کشور عمل کند
  مند میان اهداف کلان توسعه کشور )شامل رشد اقتصادی پایدار، است. این الگو باید بتواند پیوندی نظام 

  های مالی و اعتباری برقرار نماید. همچنین، وری( با سیاست آوری ملی و ارتقای بهره ای، تاب عدالت منطقه 
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های  گذاری، هماهنگی، اجرا، نظارت و ارزیابی سیاستنیازمند سازوکار نهادی مشخص برای سیاست
ها و  متقابل بانک  یها چالشطور خلاصه  به  ت.ای اساعتباری در سطوح کلان ملی، بخشی و منطقه

 ( آمده است. 7)شماره به شرح جدول  رانیدر ا دیو تول یگذار هیدر سرما یاقتصاد یهابنگاه
 

 ران یدر ا دیتولو  یگذاره یدر سرما یاقتصاد  یهاها و بنگاهمتقابل بانک یهاچالش  : 7شماره  جدول

 های عملکرد  شاخص چالش 

و   اینبود استراتژی توسعه

 صنعتی منسجم 
 محور  های تولیدی و صادراتبندی بخش گیری مشخص در اولویتفقدان جهت

ثباتی اقتصاد تورم مزمن و بی

 کلان
 گذاری های سرمایه گیریثباتی در تصمیم کاهش کارایی سیاست اعتباری، بی 

و کسری   ناترازی نظام بانکی

 بودجه دولت 
 سهم بالای مطالبات غیرجاری، سرمایه ناکافی، کسری نقدینگی، انجماد منابع 

 ها و مشتریاننبود بانک اطلاعاتی جامع، ارزیابی ناکارآمد طرح  ضعف در نظام اعتبارسنجی 

مداخلات غیرکارشناسی و  

 دستوری دولت
 های غیرهدفمند، فشار برای اعطای تسهیلات بدون پشتوانه فنی تخصیص

 فقدان نظام انگیزشی مناسب 
ها جهت حرکت به سمت  های مؤثر برای تولیدکنندگان و بانک نبود مشوق

 دار های اولویتپروژه

ضعف در نظارت و ارزیابی  

 عملکرد اعتبارات 
 های کنترلی دقیق و نهادهای ارزیاب مستقل نبود سیستم

ابزارهای مالی نوین و   محدودیت

 متنوع 
 مالی، تمرکز صرف بر تسهیلات سنتی   تأمینهای محدودیت در روش

 ها ها و پروژه بندی طرحنبود معیارهای روشن برای ارزیابی و اولویت عدم شفافیت در تخصیص منابع 

 های تحقیق یافتهخذ: أ م

 
  ،آنجاکه موتور جهش اقتصادی از براساس تجارب کشورهای موفق و نیز تجارب کشورهای ناموفق، 

  منابع مالی و اعتباری برای   تأمین ،  است   بوده   مدت کوتاه ی  زمان   و در بازه   ع ی در سطح وس   ه ی سرما   ل ی تشک 
SMEs را متأثر کرده است گذاری هیسرما تیفیجنس، اندازه و ک ر،یمس ر،یز هایکانال  از: 

 .شود گذاریهیسرما ییهادر چه حوزه اعتبارات •

 .شود تأمین ای چه نرخ بهره و با چه سازوکاری گذاریهیاعتبارات/سرما نیا •
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 . چقدر باشد هاگذاریه یسرما ن یزمان ا طول •

 .داده شود ییهابه چه بنگاه اعتبارات •

 . اعتبارند تا چه مقداری مجاز به اعطای هابانک •

  تأمین ( در ایجاد رشد پایدار اقتصادی و  مدت و بلندمدت ن میا )   ملاحظات و الزامات کلان   کردها، ی رو 
ی  استراتژ   ن ی تدو ی، اصلاح نظام بانکی،  حکمران   م ی صلاح پارادا طور خلاصه عبارت است از: ا منابع تولید، به 

 . خواه نهاد راهبر توسعه و    کشور ی  صنعت   توسعه 
 

 توصیه سیاستی کاربردی
کشورهای موفق مورد بررسی   اقتصاد   سرمایه  انباشت  و  مسیر تشکیل  تواننمی  که  است  مشخص

  ها سیاست   این   و غیرعلّی   تصادفی   همبستگی   به   حکم   یا   دید   مالی   تأمین   کارآمد   های سیاست   از   را مستقل 
  هر   در   از سیاستگذاری   سبک   این   اعمال   چگونگی   و   حال، جزئیات این   با .  آنها داد   سابقه بی   رشد   و   جهش   با 

 خاص   معماری  نیز ضرورت  ایران  امروز  اقتصاد  برای  تجربه  این   مهم  آورده  .است  بوده   متفاوت  کشور
است. برهمین اساس توجه   ایران  اقتصاد  برای  سیاست  این  از  گیریبهره  چندبعدی و  مالی  تأمین  نظام

 1: مقولات زیر الزامی است

 مین مالی کشور در زمینه هدایت اعتبارأارچوب کلی اکوسیستم تهراحی چط •

ارچوب هدار در چهای اولویتاستفاده از ظرفیت نهادهای فرابخشی در هدایت منابع به سمت طرح •
 استراتژی توسعه صنعتی 

  های مولد از سویشکست بازار و شکست دولت در زمینه خلق اعتبار و هدایت آن به سمت فعالیت  •
کشورهای در حال توسعه با توجه به شکست بازار    کشورهای مختلف تجربه شده، لیکن تنها راه

 .در حوزه جریان اعتبار، برخورداری از حکمرانی توسعه خواه و رفع شکست دولت است

بانکی به سمت فعالیت مولد اقتصادی • اعتبار  بانکی و اطمینان از    که  لازمه هدایت  اصلاح نظام 
 در این زمینه ضروری هستند.  سلامت شبکه بانکی

 گذاری شود که همگی با هدف تقویت و توسعه سرمایه هدایت اعتبار طیف متنوعی از ابزارها را شامل می  •

 .شوندو ثبات مالی به کار گرفته می

 
 (1402اخباری ) 1
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بالقوه، به کارگیری توجه به شکاف معنادار دانش فنی در نظام تولید داخل و وجود ظرفیت • های 
  و نیز تدوین و اجرای استراتژی توسعه صنعتی   تر در راستای هدایت اعتبار رویکردهای سفت و سخت 

 . از ضرورت بسیاری برخوردار است
  اصلاح نظام بانکی پیگیری  با توجه به نقش اصلی نظام بانکی در اجرای سیاست هدایت اعتبار  

 الزامی است. برهمین اساس، در ارتباط با نظام بانکی انجام اقدامات زیر ضروری است: 

های تشویقی  ها و محدودیت در استفاده از سیاستنامناسب کفایت سرمایه بانک  اصلاح وضعیت  •
   هااعتبار در قالب تبعیض در نرخ سپرده قانونی بانک های هدایتو تنبیهی در راستای سیاست 

 ها با توجه به میزان مشارکت آنها در برنامه هدایت اعتباراجرای تبعیضی حد رشد ترازنامه بانک •

 های پولی نظیر ریپوها در راستای هدایت اعتبار در اجرای سیاستگیری از عملکرد بانکبهره •

گذاری های بخش مالی و سرمایهای بالاتر برای تسهیلات اعطایی به بنگاهلحاظ الزامات سرمایه •
 در ابزارهای مالی 

 Scoring)  and  rating  (Credit  ها در بانک مرکزی های اعتبارسنجی بانک ضرورت استانداردسازی مدل  •

 تقویت نظارت بر مصرف تسهیلات به منظور اصابت تسهیلات به هدف و جلوگیری از انحراف در آن  •

از ظرفیت  • بانک استفاده  فعالیت  تنظیم  برای  تنظیمی  عایدی  های  راستای کاهش جذابیت  در  ها 
 ها در راستای خلق ارزش افزوده در اقتصادبانک ناشی از دارایی و جذاب نمودن فعالیت

بانک افزایش نقش  با  ارتباط  نهایت، در  بنگاه  تأمینها در  در  به  منابع  تولید و هدایت  های  مالی 
 ( آمده است.8) شماره کوچک و متوسط نیز راهکارهای پیشنهادی به شرح جدول

 

 های مولد از اعتبارات بانکی راهکارهای افزایش سهم بخش  : 8شماره  جدول
 عملکرد اجرایی راهبرد/سیاست 

 های مولد و پیشران اقتصادی بندی پروژهشناسایی و اولویت تدوین استراتژی صنعتی ملی

 ها ایجاد پایگاه اطلاعاتی، ارزیابی توان تولیدی و صادراتی بنگاه  هااعتبارسنجی دقیق بنگاه 

 اعطای نرخ بهره ترجیحی، تنفس بازپرداخت، تضمین تسهیلات افزایش جذابیت مالی بخش مولد 

 های مولد و کاهش نکول بازپرداخت مطمئن از محل درآمد بنگاه  پذیر منابع ایجاد چرخه بازگشت 

 های مولد با نظارت مستمر تخصیص درصد معین از تسهیلات به بخش  بندی اعتباری ها به سهمیه الزام بانک 

 های موفق در تخصیص مولد، جریمه برای انحراف منابع پاداش برای بانک  تنبیهی  -استفاده از ابزارهای تشویقی 

 گذاری یکپارچه و اجماع نهادی برای هدایت مؤثر اعتبارات سیاست  هاافزایی دولت، بانک مرکزی و بانک هم 

 های اقتصادی، اشتغال، ارزش افزوده ها بر اساس شاخص بندی طرح رتبه  ها بندی طرحتدوین نظام اولویت

  های زیرساختی، مالی بخش   تأمین تمرکز بر  
 محور  بنیان و صادرات های دانش بنگاه

 حمایت ویژه از صنایع با فناوری بالا و پتانسیل حضور در بازارهای جهانی 

 های تحقیق یافتهخذ: أ م
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بانک کل،  بنگاهدر  و  همها  مسیر  در  اگر  روشن  ها  را  تولید  موتور  تنها  نه  کنند،  حرکت  افزایی 
 آورند. کنند؛ بلکه قطار توسعه را نیز به حرکت در میمی
     

 خذ أمنابع و م
های پولی  امین همایش سیاست، سیضرورت هدایت اعتبار و الزامات آن(. 1402اخباری، محمد ) -1

 ، خرداد ماه. پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزیو ارزی، 
تحقق شعار سال  یبرا ییها و راهکارها: چالشرانیدر ا یگذارهیسرما(. 1404سوری، امیر رضا ) -2
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