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 چکیده 
نظارت مالی، هم از بعُد نظری و هم از بُعد عملی در    ای بههای اخير، توجه ویژههای مالی در دهه با وقوع بحران

  المللی در زمينه نظارت بر بخش های بين زمان با ایجاد و گسترش سازوکارها و هماهنگی سطح جهان صورت گرفت و هم 
های نظارتی در بخش مالی تكامل پيدا کرد. در این ميان، یكی از  تدریج در بسياری از کشورها، قوانين و نظاممالی، به 

بهترین عرصه مهم  مربوط  تحول  به   های  عنایت  با  است.  مالی کشورها  و خدمات  بانكداری  به   قوانين  توجه    ضرورت 
  های نظارت بانكی کارآمد، در پژوهش حاضر به کشورهای دیگر در اصلاح قوانين و مقررات بانكی و اجرای نظام تجربه 

لا )با تأکيد بر انگليس و آمریكا( پرداخته شده تا از این  بررسی نظام نظارت بانكی و قوانين بانكداری کشورهای کامن 
ترین قوانين و سازوکارهای نظارتی در دو کشور مذکور، بتوان پيشنهادهای کاربردی برای  طریق، ضمن شناسایی مهم 

های عملی  ارتقای سطح و کيفيت نظارت بانكی در کشور ایران ارایه کرد. مباحث و نتایج این پژوهش دارای کاربست
منظور تضمين کارکرد  اندرکاران حوزه بانكی کشور در رابطه با نظارت بانكی کارآمد و اثربخش بهبرای مدیران و دست

 محور و صحيح نظام بانكی است. سلامت 

 لا، انگلستان، آمریكانظارت بانكی، بانک مرکزی، کشورهای کامن های کلیدی: واژه
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 مقدمه
  ای در گردش پول و ثروت جامعه برعهده کننده عنوان مؤسسات مالی و خدماتی، نقش تعيين ها به بانک 

  بنابراین، نظارت بر بخش بانكداریای در اقتصاد هر کشور برخوردارند.  رو، از جایگاه ویژه دارند و از این
  یكی از وجوه لاینفک نظام اقتصادی مدرن است و عمدتاً مشتمل بر سازوکارهایی برای نظارت بر عملكرد 

و    عنوان یک کل واحد تضمين کند گذاران، دولت و نظام اقتصادی را به هاست تا امنيت مالی سپرده بانک 
( بحث نظارت بر نظام  2009دور نگاه دارد. )دیویس:    ها را از فروپاشی نظام بانكی و تبعات آن بهآن

  1339بار در قانون بانكی و پولی کشور مصوب سال  بانكی و مؤسسات مالی در کشور، برای نخستين 
در    گذاری مطرح و برعهده شورای پول و اعتبار قرار گرفت. این در حالی است که این شورا وظيفه سياست 

و اصلاحيه آن   1351ا نيز برعهده دارد. در قانون پولی و بانكی مصوب سال  امور پولی و مالی کشور ر
  توان بانک مرکزی سپرده شد. همچنين، می   ، وظيفه نظارت بر نظام بانكی و مؤسسات مالی به 1394در سال  

و قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ج.ا.ا.   1383قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولی مصوب سال    به
بانک مرکزی   ، درخصوص واگذاری امر نظارت بر نظام بانكی و مؤسسات مالی به 1389مصوب سال  

 ( 1399نيز اشاره کرد. )توحيدی و همكاران: 

ها و مؤسسات اعتباری  نحوه کنترل و نظارت بر بازارهای مالی و چگونگی فعاليت و کارکرد بانک
المللی  اندرکاران اقتصادی در سطوح داخلی و بينهای مهم مقامات و دستاز دیرباز یكی از دغدغه

بيست قرن  اول  در دهه  مالی گسترده  بحران  از وقوع  دیگر، پس  از سوی  است.  نظارت بوده  ویكم، 
در    ای مالی بر نظام مالی و مؤسسات بانكی از جهات مختلف مورد توجه ویژه قرار گرفت و تحولات عمده 

ضرورت    قوانين و ساختارهای نظارت بانكی و مالی بسياری از کشورهای جهان ایجاد شد. با توجه به
 ی برخی از کشورهای جهان این امر، بررسی تحولات نظام نظارت مالی و بانكی با تأکيد بر قوانين بانكدار 

  رسد. در کشور ایران نيز موضوع نظارت بانک مرکزی برنظر می گيری از تجارب دنيا، ضروری به و بهره 
  طور مشخص درها و مؤسسات اعتباری، جزء وظایف بسياری مهمی است که به فعاليت و عملكرد بانک 

قانون پولی و بانكی کشور برای این بانک تعيين شده است. از سوی دیگر، با عنایت   1بند »ب« ماده  
  طور خاص( طور عام( و نظام بانكی ایران )به تحولات چشمگير کيفی و کمّی در شبكه بانكی جهانی )به  به 

 های المللی، مباحث حياتی نظير استانداردها و روش های بانكی نوین بين و ضرورت همگامی با توسعه نظام 
 ( 1388. )دستگير و جعفرزاده: کارآمد نظارت بانكی مطرح شده است
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ها قبل در  شایان ذکر است، مبحث نظارت بانكی در کشور ما، موضوع جدیدی نيست و از سال
 چندین دوره   مورد آن مستند و پيشينه حقوقی و قانونی وجود دارد. تاریخچه قانون بانكداری در ایران به 

 ها با تحولات و تغييرات خاصی همراه بوده است:یک از این دوره شود که هرمهم تقسيم می 
 شمسی(  1306دوره قبل از تأسيس بانک ملی )قبل از  -1

 نخستين نهادهای بانكی در ایران توسط کشورهای خارجی تأسيس شدند. بانک شاهنشاهی ایران  •
 شمسی( توسط یک بانكدار انگليسی تأسيس شد، نخستين بانک  1268ميلادی )  1889که در سال  

 ای داشت. کرد و امتيازات ویژهمدرن در ایران بود. این بانک تحت قوانين انگليس فعاليت می

بانک  • از  دیگر  یكی  نيز  روس  استقراضی  سال  بانک  در  که  بود  خارجی  ميلادی   1890های 
 کرد. شمسی( تأسيس شد و تحت حمایت دولت روسيه فعاليت می 1269)

 شمسی(  1306تأسيس بانک ملی ایران ) -2

عنوان یک بانک ملی  ، این بانک به 1306پس از تصویب قانون تأسيس بانک ملی ایران در سال  
 و دولتی تأسيس شد. وظيفه اصلی این بانک تنظيم پول کشور و ایجاد نظم در بازارهای مالی بود.

 شمسی( 1339قانون بانكی و پولی ) -3

شمسی، قانون بانكی و پولی جدید تصویب شد که ساختار و وظایف بانک مرکزی   1339در سال  
  گذار پولی کشور عنوان نهاد نظارتی و سياست کرد. این قانون، وظایف بانک مرکزی را به را مشخص می 

 کرد و نقش مهمی در تنظيم بازارهای مالی داشت. تعيين می
 شمسی(  1362ربا )قانون عمليات بانكی بدون -4

  تصویب رسيد. این قانون،  به   1362ربا در سال    پس از انقلاب اسلامی، قانون عمليات بانكی بدون 
 تمامی عمليات بانكی را براساس اصول اسلامی و بدون استفاده از بهره )ربا( تنظيم کرد. این قانون یكی

 ترین تحولات در نظام بانكی ایران بود. از مهم
 شمسی(   1402قانون جدید بانكداری ) -5

  صورت گرفت.   1402آخرین تحول مهم در نظام بانكی ایران با تصویب قانون جدید بانكداری در سال  
ها و مؤسسات مالی و بهبود کارایی نظام  تر بر بانکمنظور افزایش شفافيت، نظارت دقيقاین قانون به 

 بانكی تدوین شد. 
توجه در نظام بانكی ایران و تلاش برای هماهنگی بيشتر با  دهنده تغييرات قابلها نشاناین دوره 

منظور افزایش اثربخشی، کارآمدی نيازهای اقتصادی و اجتماعی کشور و ارتقای نظام نظارت بانكی به
 و سلامت نظام بانكداری کشور است. 
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  ترین عنوان یكی از مهم تصویب و ابلاغ شد، به   1402قانون جدید پولی و بانكی در ایران که در سال  
شود. این قانون که جایگزین قوانين  اصلاحات در نظام بانكی کشور طی چند دهه اخير محسوب می

بانكی شده، مجموعه و  پولی  حوزه  در  بهقبلی  و  تغييرات  از  و عملكرد روزرسانیای  در ساختار  را  ها 
تبصره است و    40ماده و    6۷همراه دارد. این قانون جدید شامل  بانک مرکزی و نظام بانكی کشور به

  توان به بر تقویت نظارت و کنترل بانک مرکزی بر مؤسسات مالی تأکيد دارد. از موارد کليدی آن می 
تنظيم مرکزی،  بانک  نظارتی  توان  دقيقافزایش  بانکگری  روی  بر  ایجاد  تر  مالی،  مؤسسات  و  ها 

تر با تخلفات بانكی  های بانكی و برخورد جدیهای اطلاعاتی پيشرفته برای پایش فعاليتزیرساخت
ها پرداخته  تحولات بنيادی در ساختارهای نظارتی و مدیریتی بانک  اشاره کرد. این قانون همچنين، به 

دار در نظر  ها و مؤسسات اعتباری مشكل بانکبار ترتيبات جدیدی را برای مواجهه با  و برای نخستين
سمت شفافيت و کارایی بيشتری رود نظام بانكی ایران به گرفته است. با اجرای این قانون، انتظار می

 ترین محورهای قانون جدید پولی و بانكی عبارتند از: طور کلی، مهمبه .حرکت کند
قانون جدید، نقش و وظایف نظارتی بانک مرکزی را تقویت کرده    تقویت نظارت بانک مرکزی:   -1

برای تنظيم  است.  بيشتری  نهاد قدرت  بانکاین  بر عملكرد  مالی و  گری، نظارت  ها و مؤسسات 
 برخورد با تخلفات بانكی دارد.

 های قانونی جدیدی برای ساماندهی و مدیریتارچوب ه این قانون چ   ساماندهی مؤسسات مالی:   -2
  طور خاص، نحوه برخورد با مؤسسات دهد. به ویژه در مواقع بحرانی ارایه می به ها و مؤسسات مالی، بانک 

 دقت تعریف شده است. دار و نهادهای اعتباری که در وضعيت ناسالمی قرار دارند، به مالی مشكل

  شفافيت   ها به یكی دیگر از محورهای کليدی این قانون، الزام بانک   شفافیت و افشای اطلاعات:   -3
نظام    بيشتر در افشای اطلاعات مالی و اقتصادی است. این امر با هدف افزایش اعتماد عمومی به

 بانكی و ارتقای سلامت مالی انجام شده است.

تری برای پيشگيری و مقابله با قانون جدید، مقررات سختگيرانه  پیشگیری از تخلفات بانکی:  -4
 ارایه  تر برای تخلفات جدی و الزام به های سنگين تخلفات بانكی وضع کرده است از قبيل مجازات 

 ها. تر از سوی بانکتر و شفافهای دقيقگزارش 

 ربا این قانون بر اجرای کامل و دقيق عمليات بانكی بدون ربا:  مند کردن عملیات بانکی بدون نظام  -5
های بانكی با اصول اسلامی وضع  تأکيد دارد و مقرراتی را برای اطمينان از تطابق کامل فعاليت

 کرده است.
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از دیگر سو، اختيارات نظارتی متعددی در قانون جدید بانكداری برای بانک مرکزی در نظر گرفته  
شده است. تمرکز بخش زیادی از فصول اقتصادی این قانون بر بانک مرکزی و اختيارات آن برای 

به است.  تورم  از مهار  اعتباری  مؤسسات  تخطی  صورت  در  و  مرکزی  بانک  نظارت  ارتقای  منظور 
وفصل در شبكه بانكی و با هدف ارتقای ثبات  قوانين و مقررات و نيز در اجرای برنامه بازسازی و حل

 و سلامت نظام بانكی، بانک مرکزی حسب مورد از اختيارات زیر برخوردار است: 

 داران؛ ها بين سهامتقسيم و اندوختهجلوگيری از توزیع سود قابل -1
 انتصاب ناظر یا ناظران مقيم برای حصول اطمينان از حسن اجرای اقدامات اصلاحی مقرر؛  -2

 های ویژه؛ انتصاب حسابرس مستقل برای تهيه گزارش  -3

 نگهداری اندوخته ویژه؛   الزام به -4

 مدت یک سال؛های مدیران حداکثر بههای جبرانی یا پاداش ممنوعيت پرداخت -5

  کاهش ميزان سهام از طریق واگذاری تمام یا بخشی از سهام  دار عمده مالک )واحد( به الزام سهام   -6
 تحت تملک خود در مهلت زمانی مقرر؛ 

 بانک خارجی؛   لغو مجوز فعاليت بانک مؤسسه اعتباری غيربانكی یا شعبه -۷

ارایه و اجرای    مدیره و مدیرعامل بانک یا مؤسسه اعتباری غيربانكی بهتئالزام مجامع عمومی هي  -8
و   شده  بندی تعيين داری و مدیریتی یا انحلال مطابق با برنامه زمان برنامه اصلاح ساختار مالی سهام 

 نظارت بر اجرای مؤثر آن؛

 مقام مدیرعامل و مدیران مؤثر؛عامل، مدیرعامل، قائم تئ مدیره، هيتئعزل اعضای هي -9

 ت سرپرستی با اختيارات ئ در اختيار گرفتن اداره امور بانک و مؤسسه اعتباری غيربانكی و تعيين هي   -10
مقام مدیرعامل و  عامل، مدیرعامل، قائمتئمدیره، هيتئمدیره پس از عزل اعضای هيتئکامل هي

 مدیران مؤثر؛

 داران؛ افزایش سرمایه و در صورت لزوم با سلب حق تقدم سهام -11

 سرمایه؛  داران عمده بهشده سهام تبدیل مطالبات حال -12

 سرمایه؛  های عمده بهتبدیل بخشی از سپرده -13

 سهام؛ ای بههای غيرسپردهتبدیل بدهی -14

 به   ها با انتقال همه تضامين و تعهدات مربوط عيناًها و بدهی فروش یا انتقال تمام یا بخشی از دارایی   -15
 های بانكی. های مدیریت داراییبانک یا مؤسسه اعتباری غيربانكی دیگر یا شرکت
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کاوی و شناسایی استانداردهای مفيد و کارآمد در زمينه نظارت بانكی در  ضرورت بهينهبا عنایت به
های اصلی نظارت بانكی در بررسی استانداردها و روش   سایر کشورهای جهان، در پژوهش حاضر به

نظام حقوقی کامن دارای  این    1لاکشورهای  از  تا  پرداخته خواهد شد  آمریكا(  انگليس و  بر  تأکيد  )با 
اندرکاران نظام بانكی کشور جهت تدوین استانداردهای  گيران و دستمجرا، رهنمودهایی برای تصميم

  بررسی   لا، به مؤثر برای نظارت بانكی کارآ حاصل شود. در این راستا، پس از معرفی نظام حقوقی کامن 
نظام با  اجمالی  آشنایی  از  پس  تا  پرداخت  خواهيم  آمریكا  و  انگليس  بانكداری کشورهای  های نظام 

 های رایج در آن کشورها برای نظارت بانكی مورد بررسی قرار گيرد.مذکور، استانداردها و روش 

 

 مبانی نظری پژوهش

 لامعرفی نظام حقوقی کامن

نظام »حقوق عرفی« معنا و   های حقوقی بهها و نيز در بسياری از نوشتهلا« که در فرهنگ»کامن
دست آمده  لا« مجموعه اصول و قوانين به وجوه مختلفی تعریف شده است. »کامن   شود، بهمعرفی می

  از یک عرف و رسم عام و بسيار کهن است که با گذشت زمان با آرای مختلف قضایی تضمين بيشتری 
  شود. در تعریفطبقه معينی اختصاص داشته باشد، در سراسر کشور حكمفرما می که به یافته و بدون این 

 گذاری لا قسمتی از حقوق است که منبع آن قوانين یا مقررات پدید آمده از قوه قانون دیگری گفته شده کامن 
 لا عبارت است از: اصول، رسوم و قواعدی که در مورد حكومت نباشد. یا در تعریفی آمده است که کامن 

  لا استوار نيست. امروزه، کامن گذار  اعمال است و نيروی آن بر اعلام صریح قانون اشخاص و اموال قابل 
 ( 1401های حقوقی اصلی و گسترده در جهان است. )شيروی: یكی از نظام

ميلادی و از   1066ها بر این کشور در سال  نورمان   لا در انگلستان در پی غلبه نظام حقوقی کامن
انگلستان، پدید  های کوچک محلی، بهبين رفتن حكومت منظور ایجاد حقوقی مشترک برای سراسر 

های تحت نفوذ و سلطه  زبان و کشور  های انگليسیآمده است. این نظام حقوقی تقریباً در تمام کشور
ترتيب اهميت عبارتند از: آرای قضایی، قانون، عرف و عادت،  انگلستان گسترش یافته و منابع آن به

 ( 1402دکترین و عقل. )کاتوزیان: 
ژرمنی )حقوق مدون( دو نظام اصلی حقوق دنيا هستند. نظام -لا در کنار نظام حقوق رومی کامن

  به   ژرمنی برگرفته از حقوق روم باستان است که در کشورهای قاره اروپا شكوفا شد و بعدها -حقوق رومی 
بسياری از   لا با تشكيل امپراتوری بریتانيا به بسياری از کشورهای دیگر دنيا نيز وارد شد. نظام کامن 

 
1 Common Law 
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  سوم مردم دنيا نظير کشورهای کشورهای دیگر دنيا نيز وارد شده و امروزه، اساس نظام حقوقیِ حدود یک 
مانند هندوستان،  بریتانيا  پيشين  مستعمرات  از  برخی  و  نيوزیلند(  و  استراليا  کانادا،  )آمریكا،    آنگلوساکسون 

ایرلند و مالزی را تشكيل می انگلستان و  دهد. بهپاکستان، نيجریه، بنگلادش،  طور کلی، کشورهای 
 شوند. پایه و اساس حقوق لا محسوب می عنوان نمایندگان اصلی نظام حقوق کامن ایالات متحده آمریكا به 

حمایت از فرد و آزادی او تشكيل    این کشورها را اخلاق ناشی از مذهب مسيح و سياست مربوط به 
  ها قواعدی رفته در حقوق آن رفته چه منبع و اساس این قواعد، »عرف محاکم« است، ولی    دهد. اگر می 

 ( 1402ژرمنی شباهت فراوان دارد. )رفيعی: -وضع شده که با قواعد نظام حقوقی رومی
  ترین منبع حقوق، همانا »قانون« ژرمنی )مانند کشورهای فرانسه و بلژیک(، مهم -در نظام حقوقی رومی 

  لا، منبع اصلی »قواعدی گذار را در دعوا در نظر بگيرند. اما در حقوق کامن است و محاکم باید اراده قانون 
  دیگر سخن، حقوق انگلستان،  اند.« به ها را مورد تطبيق و اجرا قرار داده ها آن است که قضات در دادگاه 

ها بين خود مرسوم  حقوقی عرفی است. مقصود از عرف در این نظام، »رویه قضایی« است که دادگاه 
  گيرند. این امر در امور مالی و اقتصادی وفصل دعاوی آن را در نظر می اند و اصولًا نيز در وقت حل کرده 

گونه  لا« دارای دو ویژگی است. بدین( بنابراین، »کامن1392این کشورها نيز حكمفرماست. )لوگراند:  
توان گفت عناصر  حيث تاریخی، »عرفی« و از نظر سازمانی، »قضایی« است. بر این اساس، می  که از

لا که رسد کامننظر نمیلا علاوه بر عرف، وجدان قاضی هم بوده است. زیرا بهدهنده کامنتشكيل
ها و امروزه نتيجه تطبيق این چكيده با احتياجات عصر جدید است، بدون رعایت در اصل چكيده عرف

 ( 1400آبادی:  تصور باشد. )طباطبایی حصاری و سليمان   وسيله قاضی تأیيد شده، قابل اصولی که قبلًا به 
 

 مبانی نظارت بانکی 

  ای است که شامل »نظارت بر چگونگی تأسيس بانک یا یک مؤسسه مرحله «، فرایندی سه 1»نظارت 
مالی«، »نظارت بر نحوه فعاليت« و »اعمال اقدامات اصلاحی برای بهبود وضعيت، حمایت یا مجازات 

 دارانمتزریق سرمایه توسط سها مدیره، اجبار بهتئ بانک متخلف از قبيل تذکر کتبی، تغيير اعضای هي
 تری دربر مراتب هزینه سنگين   چند، هزینه نظارت سنگين است، اما ضعف در نظارت به   و غيره( است. هر 

ترین رکن نظارت، حفظ ثبات و اعتبار نظام مالی است، زیرا وجود این عوامل سبب  خواهد داشت. مهم 
 گذاران و سایر بستانكاران خواهد شد. در این زمينه، ناظران در اجرای وظایف کاهش ریسک زیان سپرده 

 
1 Supervision 
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  از طریق ساختار مناسب و تنظيم قواعد مربوط   1خود باید نظم و انضباط بازار را با اعمال حاکميت شرکتی 
مدیره و مدیران ارشد و ارتقای سطح شفافيت، مستحكم و تقویت کنند. )منظور و تئمسئوليت هي  به

های ترین تفاوت« تفاوت دارد. مهم2گذاری ذکر است که »نظارت« با »مقررات( قابل138۷پور:  یادی
 بيان شده است. ( 1)این دو مفهوم در جدول شماره 

 
 گذاریهای نظارت و مقررات تفاوت : 1جدول شماره 

 گذاریمقررات نظارت

نظارت، بر مبنای پایش در محل و اقدامات انضباطی از  
 طریق مميزان قرار دارد. 

قواعد فعلی از طریق  بررسی تبعيت از    گذاران به مقررات 
 پردازند.پایش خارج از محل اقدامات مالی می 

تعریفنظارت، ریسک  های شده و حساسيت   های کمتر 
 دهد.خاص در حال ظهور را پوشش می 

به  مقررات  فرایند گذاران  از  خارج  کنگره،  از  نمایندگی 
 دهند.قانونگذاری منظم، اقدامات خاصی را انجام می

توانند در هنگام بروز وضعيت ناگوار و دشوار،  میناظران  
 راحتی از مقررات تبعيت کنند. به

 شوند.گذار موجب تقویت مقررات می نهادهای مقررات 

ها: نظام فراقضایی در سازمان  اعتراض بانک  رسيدگی به
نظارتی  سازمان  در  اداری  دادرسی  آیين  قانون  تابع    نظارتی، 

 است.

به مقررات  دادرسی جداگانه، گذاران  اعاده    جای یک سيستم 
 مسئول تجدیدنظر هستند. 

و    دفتر بازرسی کل دارای اختيارات رسيدگی برای جلوگيری 
 تعقيب تخلفات یا تقلب است.

 گذار دارای قدرت نظارتی نيستند. همه نهادهای مقررات  گذاری هستند.ناظران دارای اختيار مقررات 

های ریسک در  محرمانه است. ارزیابی کار ناظران بسيار  
 شود.های محرمانه منعكس می گزارش 

 شوند. صورت عمومی تدوین می قوانين، قواعد و مقررات به 

 (2015سون )می  منبع:
 

  پذیر توان بيان داشت که ارایه یک تعریف مشخص در این زمينه به سادگی امكان در مفهوم نظارت می 
  های پيچيده بانکها در جهان امروز های مختلفی از فعاليت دربرگيرنده زمينه نيست، زیرا نظارت بانكی  

توان ابراز کرد که حفظ جرئت می  است. تعاریف موجود در زمينه مورد بحث بسيار متعدد است، ولی به
گذاران، نكات مشترک تعاریف ثبات و سلامت مؤسسات مالی، تبعيت از مقررات و حفظ منافع سپرده

 چهارچوبی تطبيق    پيچيده بودن بافت مؤسسات مالی مدرن و نياز هميشگی به  موجود هستند. نظر به 
 به  گذاران قدرت محدودی در زمينه تدوین مقررات قانونی با تغييرات بنيادی و ابداعات، اغلب اوقات قانون 

 
1 Corporate Governance 
2 Regulation 
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  های مؤسسات مالی اعطا میکنند. اهميت نظارت در زمينه مورد بحثمسئولان نظارت و تنظيم فعاليت 
ها و مؤسسات مالی واسط ميان پساندازکنندگان و مصرفکنندگان نهایی منابع از آنجاست که بانک

بيان دیگر، بانکها از طریق شعب خود نه تنها  طور کلی منابع پسانداز در جامعه هستند. به مالی یا به 
 دارنده اصلی سپردههای بخش خصوصی و کانال اوليه اعتبار و سرمایهگذاریها در اقتصاد هستند، بلكه 
  تنظيمکننده عمده مكانيزم پرداختهای جامعه نيز محسوب میشوند. در ضمن، این فعاليتها روی عرضه 

بانکها مؤسساتی ه زیرا  دارد،  تأثير مستقيم  اعتباری کشور  پولی و  اعطای منابع  از طریق  ستند که 
 ( 1398آرا و غفاری: تسهيلات قدرت ایجاد پول را دارند. )فرمان

بانک  امور  اداره  قانونی  بانكی کشور، لایحه  و  پولی  قانون  قبيل  از  متعدد  قوانين  قانون در  و  ها 
 ربا بر مفهوم نظارت از سه دیدگاه تأکيد شده که عبارتند از: عمليات بانكی بدون

اعمال سياست  -1 لحاظ  از  نظارت  یا  مرکزی نظارت عمومی  بانک  از وظایف خاص  که  پولی  های 
 رود. شمار میبه

نظارت اداری یا نظارت از لحاظ حسن اداره امور بانک که در واقع نظارت بر امور کليه واحدهای    -2
 رود. شمار میها به بانكی را شامل شده و از وظایف مدیران بانک

 نظارت عملياتی یا نظارت بر نحوه مصرف و بازگشت منابع. -3
شرح  توان انواع نظارت بانكی را بهبالادستی، میپس از معرفی مفهوم نظارت در قوانين و اسناد  

 زیر برشمرد:
و   ها وتحليل گزارش منظور از نظارت غيرحضوری، ارزیابی، بررسی و تجزیه   نظارت غیرحضوری:  •

ها، با توجه منظور تعيين موقعيت مالی بانکها، بهشده از سوی بانک  های مالی تهيهصورت
شده توسط مقامات نظارتی است. هدف اصلی نظارت غيرحضوری،    مقررات احتياطی وضع  به

  ها و جلوگيری از ایجاد ریسک سيستمی است. اهداف نظارتشناخت زودهنگام مشكلات بانک 
 طور کلی عبارتند از:غيرحضوری، به

 ها؛ نظارت سریع مشكلات در بانک -1

 ها و کل نظام بانكی؛تک بانکنظارت بر موقعيت مالی تک -2

 این صورت های مختلف به  ریسک بخش تمرکز نظارت و تخصيص حجم نظارت با توجه به    -3
 های دارای ریسک، مورد نظارت بيشتری قرار گيرند؛ وکه بخش

 ارایه پيشنهاد در مورد ميزان، محدوده و شيوه نظارت حضوری.  -4
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  ها یا مؤسسات مالی انجام بانک این نوع از نظارت از طریق اعزام ناظران به    نظارت حضوری:  •
شود. ضرورت نظارت حضوری در حالی که نظارت غيرحضوری انجام شده، از آنجا ناشی می
 توجهی از نظارت )برای مثال، توانایی و کارایی مدیریت، مؤثر بودن شود که اولًا، بخش قابل می 

الگوی کنترل داخلی یا حاکميت شرکتی مورد استفاده( از طریق نظارت غيرحضوری و ارزیابی 
  انجام دادن نبوده و این   ها و مؤسسات مالی قابل های ارسالی بانک های مالی و گزارش صورت 

  های سازد. ثانياً، مواد اوليه نظارت غيرحضوری، گزارش خود، ضرورت نظارت حضوری را مطرح می 
  ها ها و مؤسسات مالی است که نظارت بر صحيح و واقعی بودن این گزارش نک ارسالی توسط با 

  دست آوردن اطلاعات خاص در مورد مستلزم وجود نظارت حضوری مستمر است. در نهایت، به 
 های مالی و تجاری، ها با سایر مؤسسات و گروه های تحت نظارت و روابط آن محيط مالی بانک 

  ( 1)( نمودار شماره  1388پور:  ها و مؤسسات مالی دارد. )اسدیحضور فيزیكی در بانک   نياز به 
 های اصلی نظارت بانكی است. کننده مؤلفهطور خلاصه بيانبه

 
 ( 1398آرا و غفاری: های اصلی نظارت بانكی )فرمان مؤلفه : 1نمودار شماره 

 های ارزیابی شاخص -4  اختیارات ناظران  -3  های نظارت حیطه -2  اهداف نظارت  -1

       
تناسب با معیارهای   -5

 اسلامی 
  مبارزه با پولشویی  -7  جلوگیری از فساد  -6 

های  شرطپیش -8

 نظارت
 

 خصوصیات ناظران  -9

 

 نظارت بانکی در کشور انگلیس
 نظام بانکی انگلیس 

که دارای   بانكی در جهان است  هاینظام ترین  ترین و پيچيدهبانكی انگليس یكی از بزرگ  نظام
هایی که در یكی از نخستين بانکدر واقع،    .گرددها قبل برمیقرن  سابقه طولانی است و ریشه آن به

به   ميلادی  1695سال   بود  اقدام  انگلستان  بانک  کرد،  اسكناس  بزرگ  .انتشار  م  نظاترین  انگلستان 
صورت  های انگليس به . بانک داراست   م بانكی بزرگ در سطح جهان را نظا بانكداری در اروپا و چهارمين  



 331                                                لا )با تأکيد بر انگلستان و آمریكا(رویكردها و اقدامات نظارت بانكی در کشورهای کامن

  ها در انگليس وجود دارد انواع مختلف بانک .  دهندکنند که خدمات متنوعی ارایه می شعبی فعاليت می
 که عبارتند از: 

 کنند. فعاليت می عنوان نهادهای مالی عمومی  در انگليس به های عمومی  بانک   های عمومی: بانک  •
های اعتباری ها، کارتانداز، وامهای پسحساب  نظيرای  ها خدمات مالی و بانكی گستردهآن

ارایه می از: لوید    های عمومیبانکترین  معروفدهند.  و خدمات مالی دیگر  انگليس عبارتند 
 . (HSBC)و  2، بارکلی 1بانک

  ها خدمات در انگليس نيز رواج دارند. این بانک   ی های آنلاین یا دیجيتال بانک   های آنلاین: بانک  •
. دهندهای اینترنتی و موبایل ارایه میصورت آنلاین و از طریق پلتفرممالی و بانكی خود را به

 د.نهستهای آنلاین در انگليس هایی از بانکمثال  4و استارلينگ  3های مونزوبانک

  کنند. های خصوصی فعاليت می عنوان بانک انگليس به ها در  بعضی از بانک   های خصوصی: بانک  •
  های شخصی و سفارشی سرویس   ، ها برای افرادی با دارایی بالا و نيازهای مالی خاص این بانک 
 د. های خصوصی معروف در انگليس هستن بانک   6و آرباثنات لاتام   5های کاتز . بانک دهند ارایه می 

  در حال توسعه و پيشرفت   و های جدید و رقابتی  در انگليس بانک   ها این بانک   : 7چلنجر   های بانک  •
را    دنبال تغييرات و نوآوری در صنعت بانكداری بوده و خدمات مالی و بانكی ها به ند. این بانک هست 

 د. های چلنجر معروف در انگليس هستن از بانک   9و ریوُلوت   8. اتم بانک دهند شكل متفاوتی ارایه می به 

  های خاص از صنعت صورت تخصصی در بخش ها در انگليس به برخی بانک های تخصصی:  بانک  •
بانکنمونهکنند. برای  مالی فعاليت می بان  10اینوستک  ،  ک کاتر در زمينه مدیریت سرمایه و 

 . دکننوکارها فعاليت میها و کسبر زمينه بانكداری خدمات مالی برای شرکتد 11آلن

  

 
1 Lloyds Bank 
2 Barclays 
3 Monzo 
4 Starling 
5 Coutts 
6 Arbuthnot Latham 
7 Challenger Banks 
8 Atom Bank 
9 Revolut 
10 Investec 
11 Cater Allen 
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  الگوی ایجاد نام دارد که دارای پيشينه طولانی است.    1( BOEانگلستان« ) بانک مرکزی انگليس، »بانک  
از بانک  انگلستان که بسياری    های مرکزی مدرن بر آن پایه استوار شده، توسط »چارلز مونتاگو«، بانک 

  انگليس این نهاد در مالكيت دولت  .  پيشنهاد شد   1694نخستين »ارل« )عنوانی اشرافی( از هاليفاکس در سال  
های  سياست کند. نقش آن شامل تعيين  های پولی مستقل عمل می اما در هنگام تنظيم سياست  ،است

نظير هدف  اقداماتی  برای تحریک پولی )شامل  ابزارهای دیگر  از  استفاده  بهره و  نرخ  انقباض   گذاری  یا 
و ایمنی  های پرداخت بانكی و اطمينان از ثبات  اقتصاد کشور(، توليد اسكناس، نظارت بر برخی سيستم

 شده است.  ( آورده 2های سيستم بانكی در انگليس مطابق جدول شماره ) . انواع حساب سيستم مالی است 
 

 انواع حساب بانكی در انگليس  : 2جدول شماره 

 شرح نوع حساب 

 2انداز حساب پس 
  انداز خود را پس دهد که پول شما این امكان را می  یک حساب بانكی است که به   ، انداز حساب پس 

هایی برداری ندارند و ممكن است شرایط و محدودیتها معمولاً امكان بهرهکنيد. این حساب 
 . برای برداشت وجه داشته باشند

 3حساب جاری 
و    مثل پرداخت قبوض ) است که برای معاملات روزانه یک حساب بانكی عمومی   ، حساب جاری 

می   روزمره(عمليات   از  استفاده  استفاده  و  نقد  وجه  برداشت  امكان  معمولاً  حساب  این  شود. 
 .کندهای بانكی را نيز فراهم میکارت 

 4حساب جوانان 
سال طراحی شده است. این   18یک حساب بانكی است که برای افراد زیر    ،حساب جوانان

 .دهندجویی و مدیریت مالی را میجوانان امكان استفاده از خدمات بانكی، صرفه ها به حساب 

 5حساب تجاری 
 ها طراحی شده است. وکارها و شرکت یک حساب بانكی است که برای کسب   ، حساب تجاری 

ها امكاناتی برای مدیریت مالی تجاری، پرداخت و دریافت وجه تجاری و دسترسی این حساب 
 .کنندخدمات مالی و بانكی خاص را فراهم میبه

 6الحسنه قرض حساب 
های بانكی  الحسنه یا حساب وام، حسابی است که برای پذیرش و مدیریت وامحساب قرض 

 د. گيرنها مورد استفاده قرار میها برای پرداخت و بازپرداخت وامشود. این حساب استفاده می 

 ۷حساب بازنشستگی
بازنشستگی    برای گذاری پول  یک حساب بانكی است که برای ذخيره و سرمایه   ، حساب بازنشستگی 

 . شود در آینده استفاده می 
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متنوعی است که در  خدمات  ها و  نآخصوصی بودن تمامی    ،های انگليساز وجوه بارز بانک  یكی
های ارتباط مشتری با بانک  تنوع در انواع راه  ،در مرحله نخست.  کنندعرصه رقابت واقعی عرضه می

بانک  تقریباً.  ای برخوردار استاز درجه اهميت ویژه انگلستان از حداکثر امكانات موجود  تمامی  های 
  مانند تلویزیون، ) ل ارتباط جمعی ی برای ارتباط صحيح با مشتری استفاده کرده و مشتری از طریق اکثر وسا 

 های تواند با استفاده از کانال مشتری می .  تواند با بانک ارتباط برقرار کند می   ( اینترنت، تلفن، پست و غيره 
تلویزیونماهواره  رایگان از طریق  برق، موجودی حساب خود را چک کرده و قبض  ،ای و  های آب، 

های عادی مانند پست یا با  تواند از طریق روش مشتری می   . از دیگر سو،تلفن یا گاز را پرداخت کند
  های های انگلستان برای جذب سرمایه شرکت بانک .  بانک، حساب خود را کنترل کند   مراجعه شخصی به 

از     ها و فراهم کردن امكان مشاوره تخصصی افزایش اعتبار بانكی شرکت   )نظير ای  ویژه   خدمات تجاری 
 حداقل یک   احتياج به   های تجاری معمولًاشرکت   ، ر انگلستان . د کننداستفاده می   ( صورت رایگان مالی به 

کنند مشاوره با مشاوران مالی پيدا می  های کوچک گاهی احتياج بهمشاور مالی دارند و حتی شرکت
از شرکت برای مشاوره  را  مبالغ هنگفتی  این مشاوران  ميان بانککنند.  یها دریافت مکه  این  ها در 

 ،امروزه.  مشتریان بيشتری را جذب کنند  ،اند با فراهم کردن مشورت تخصصی در موارد مالیتوانسته
صورت رایگان در اختيار  ها را به ها در انگلستان مشاوران مالی متخصصی دارند که آنبسياری از بانک

 . دهندهای مشتری خود قرار میشرکت
 

 تحولات نظارت مالی در انگلیس

 ی ها در دهه   ی اد ی ت ز لا تحو   ی بسيار پيچيده است و دارا   ی سيستم   ی در انگلستان دارا   1ی نظارت مال 
آمد   وجود به ميلادی    19۷9در سال   ی قانون بانكدار  ب ی با تصو   ی طور رسم به  ی نظارت بانك ده است.  بو اخير  

انگلستان   بانک  البته  مسئول و  به   ،آن شد.  بانک  از آن هم توسط همين  انجام    یطور غيررسمپيش 
شد و   ت ینقش نظارت بانک انگلستان تقو  ،198۷در سال    یگرید  یبانكدار   قانون  بیو با تصو  شدیم
مقام مسئول خدمات  »با عنوان    ی دینهاد جد  ،199۷در سال    پابرجا بود.  199۷مسئوليت تا سال    نیا

) مال  انگلستان برعهده سه نهاد    ی مال   ثبات تأسيس شد و مسئوليت  «  FSA )2ی    ، ی« دار وزارت خزانه » در 
انگلستانی )بانک مرکز» ميان    فیگذاشته شد. تقسيم وظا  ی«مال  خدماتمقام مسئول  »و    (« بانک 
  در انگلستان در آن  ی نظارت مال  ینهاد   ارچوبه چ .  شد ی مشخص م  ی انامه سه نهاد براساس تفاهم   ن ی ا 
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 ی رد بر مؤسسات و بازارهاخُ  یاحتياط   نظارت  ی،صورت بود که مقام مسئول خدمات مال  نیا  زمان به
و همين  یمال داشت  برعهده  نظارت کسبرا  نقش  ن یا  برعهده  وکارطور  اما  بود.  مسئول    نهاد  مقام 

  هيچ   یبرا  یخوببه نوع نظارت    ن یمبهم بود و اساساً ا  لان،ک  یدر مورد نظارت احتياطخدمات مالی  
 نشده بود.  فیاز سه نهاد نامبرده تعر کی

  ی ها سيستم طور خاص  و به   ی مال  رساخت ی نقش بانک انگلستان تنها نظارت بر ز  ف، ی وظا   ی بند تقسيم  در 
ابزارها و    کهنیا  بدون  شد،یانگلستان هم شمرده م  یبانک مسئول ثبات مال  ن یا  ،پرداخت بوده و البته

باشد  یبرا  لازم  یهافرایند با  .آن مشخص شده   ی دار خزانهوزارت    ف،یوظا  یبنددر تقسيم  ،خرهلا و 
نهاد قبال    یبوده و مسئوليت  یقوانين و مقررات مال  یبرا  یکل  یمسئول ساختار  نهاد    عملكرددر  دو 

سيستم پس از    نیح الااص  ،یبخش  سه  یِسيستم نظارت  نینقاط ضعف ا  با توجه به.  نداشته است  گرید
قرار   ی بهبود نظارت، قوانين بارها مورد بازنگر   ی ها برنامه   ی آغاز شد و ضمن اجرا   ی جهان  ی وقوع بحران مال 

 ی ن و انتقال وظيفه نظارت احتياط کلا  ینظارت احتياط   موارد تحول، توجه به نیترمهماز  یكیگرفت. 
 ضمن دادن مسئوليت   2012سال    ی انون خدمات مال بانک انگلستان بود. ق   مقام مسئول خدمات مالی به از  

 وان ی نظر د   ر ی را ز   1( FPCی ) هدف، کميته سياست مال   ن ی ا   به   ی دستياب   ی انگلستان، برا بانک    به   ی ثبات مال 
بانک    ن ینظر ا  ریهم ز  2(PRAی )اداره نظارت احتياط  ن،یا  بر  وهعلاکرده و    جادیبانک ا  ن یا  رانیمد

 م نظارت نظا   های ی ژگ ی از و   ی ك ی   ، حال حاضر   انگلستان هستند. در   بانک آن از    ی فعاليت کرده و اکثر اعضا 
  به   است.از مسئوليت نظارت برعهده بانک انگلستان    یمهم  بخشاست که    نیدر انگلستان ا  یبانك

بانكدار  نیا قانون  که  مال  وظيفه  ،یصورت  ا  یثبات  برعهده  امور    ن یرا  معاونت  دو  و  گذاشته  بانک 
  . مسئولند   ی بانک وجود دارد که در قبال نظارت بانك   ن ی ا   ی سازمان   ساختار در    ی و ثبات مال   ی مقررات احتياط 

مال  دیساختار جد از تصو  ینظارت  انگلستان پس  مال  بیدر  ميلادی    2012در سال    یقانون خدمات 
اداره هدا  ،ساختار  نیاشد. در    جادیا اداره نظارت احتياط   3( FCAی )مال  تیسه سازمان  و کميته   یو 

  ی نشان داده شده است. اداره نظارت احتياط  (2)نمودار شماره  ساختار در نی. ادارندنقش  یسياست مال 
مال انگلستان    رمجموعهیزدو    هر  ی،و کميته سياست  اداره هدا  ند هستبانک  سازمان    ک ی  یمال  تیو 

 ( 2016. )بانک انگلستان: پاسخگو باشد یدارو وزارت خزانه مجلس به   دیمستقل بوده که مستقيماً با
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 ( 139۷ساختار جدید نظارت مالی در انگلستان )ذوالفقاری و افسری:  : 2نمودار شماره 

 
  های ساختار نظارت مالی در انگلستان، قوانين و مقررات هستند. این قوانين ترین مؤلفه یكی از اصلی 

  پرداختهها  و روابط ميان آن   ینظارت  ینهادها  یکل  فیدر حوزه نظارت بيشتر بر ساختار و اهداف و وظا
  آننظارت نشده و  یها مشخص کرده و وارد مباحث روش  یصورت کلو محدوده عملكرد نهادها را به 

 داری و مجلس انگلستانخزانه

( مستقيماً FCAاداره هدایت مالی )
داری و مجلس انگلستان خزانهبه

 پاسخگوست.

 (FPCکميته سياست مالی )

 بانک انگلستان

 (FCAاداره هدایت مالی )
 FSAنهاد حقوقی دائمیِ 

اداره نظارت احتياطی 
(PRA) 

 نهاد معينِ بانک انگلستان

 قدرت فرماندهی کمكینهاد 
و ارایه توصيه در رابطه 

 با ثبات مالی

 همكاری و هماهنگی

 قدرت وتو

مقررات احتياطی و 
 کنندههدایت

 مقررات احتياطی کنندههدایت مقررات

تمامی دیگر نهادهای 
 مقررات تابع

 نهادهای تابع مقررات مضاعف
 گذاری(های مهم سرمایهشرکتگذاران و گذاران، بيمه)سپرده
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به م  خودِ  را  از طریق  دنکنینهادها واگذار  با    تا  دنبال  یكدیگر،مشورت  را  از   یكی.  کنند  کار نظارت 
بانك  نیترمهم مال»  ،یقوانين  بازارها  یقانون خدمات  سال    «،و  در ميلادی    2000مصوب  که  است 

ااصلا  2012سال   اول  در فصل  اهداف و وظا  نیح شد.  در   یمال  تیاداره هدا  فیقانون، ساختار،  و 
قانون  »  گر،یبيان شده است. قانون مهم د  یاداره نظارت احتياط  فی اهداف و وظا  ساختار،فصل دوم،  

قانون،   نیا  238  براساس ماده  . ح شد اصلا  2012است که در سال    2009سال    ی«، مصوببانكدار
قانون  »  گر،یاست. قانون مهم د  یو بهبود ثبات سيستم مال  محافظتاز اهداف بانک انگلستان    یكی

  کميته سياست   ف ی قانون، ساختار، اهداف و وظا   ن ی ا   4. در ماده  است   2012مصوب سال    ی«، خدمات مال 
  کننده، نظير محافظت از مصرف   ی است که اهداف   ن ی توجه در قوانين انگلستان ا   قابل   نكته تعيين شده است.    ی مال 

  . مقدم بر آن در نظر گرفته شده است   ی در موارد   ی و حت   ی همتراز هدف ثبات مال   اشتغال رقابت، رشد و  
 ( 139۷)ذوالفقاری و افسری: 

 
 چهارچوب نظارت بانکی در انگلستان 

ارز  از زیرمجموعه   1( FSAP)   ی بخش مال   ی اب ی برنامه  بين یكی    المللی پول است و اخيراً های صندوق 
بانك  یاثربخش  ل مربوط بهیهدفمند از مسا  یابیارز  کی ه  انجام داد  انگلستاندر    یمقررات و نظارت 

انطباق   یی درجه بالا   انگلستان   براساس نتایج این برنامه، .  است   ( BCP)   2012  بازل   ی با اصول اصل   را   از 
 ی ارچوب نظارته چ   ک ی  ی اجرا  به   نيز در این زمينه دارد. انگلستان  ها ی کاست  ی رخدارد و در عين حال، ب 

  ی شفاف در قبال مقررات بانك   ار ي بس   ی كرد ی رو   این کشور، دهد.  ادامه می   ی و سلامت بخش بانك   ی من ی ا   ی برا 
(« PRAی )اداره نظارت احتياطی یعنی »دو آژانس اصل  ن يب  یو اشتراک اطلاعات قو  یدارد. همكار

 اراتيای از اختگسترده   فيط  یدارا اداره نظارت احتياطی،  وجود دارد.    («FCAی )مال  تیاداره هداو »
 یاجرا   یها براکياز ابزارها و تكن  یااست و از مجموعه  یاط ياحت  یاستانداردها   یاجرا  یبرا  یقانون

 به  طور مشترک به   اداره نظارت احتياطی و اداره هدایت مالی، کند.  ی خود استفاده م   سک ی بر ر   ی مبتن   كرد ی رو 
نهفته در تغييرات آبشناسایی ریسک مالی  برنامه های  با  ارتباط  گذاری خود های مقرراتوهوایی در 

اند. نظام مشترک اداره نظارت احتياطی و اداره هدایت مالی برای تعيين مدیر ارشد و نيز اقدام کرده 
ارشد و بهبود رفتار   رانیبر مد  یشخص   یریپذتيمسئول  ليتحم  یبرا های مربوط که  صدور گواهينامه

 داشته است.  همراهبه یمثبت جیشده، نتا یهمه کارکنان طراح

 
1 Financial Sector Assessment Program 
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 19-گيری ویروس کوویدهای اخير، همههای اثرگذار بر نظام اقتصاد جهانی در سال یكی از پدیده 
انگلستانو نظارت  احتياطیواکنش  و بيماری کرونا بود.   بانكی  ،  19-کووید  ريگشوک همه  به   ی نظام 

با    یطور کلبه   ییاستثنا  و  موقت   یحاصل کرد که اقدامات نظارت  نانياطم  انگليس و جامع بود.    عیسر
 جیتاکنون نتا  یتیسازگار است. اقدامات حمای  جهان  یشده پس از بحران مال  اجرا  یِاصل  یاستانداردها 

در    ژهیوبه -  ای اندیشيده شودها باید تدابير احتياطی ویژهاما در مورد حذف آنهمراه داشته،  به  یمثبت
 ی ها کلان ناخواسته که ممكن است در بخش   ی مال   ز ی و هرگونه سرر   ی رعملكرد ي غ   ی ها رابطه با مواجهه 

 . ابدی شیمسكن( افزا و  اوقات فراغت ،گردشگری) یخاص
اخت   ی ع ي وس   ف ي ط   انگلستان،   ی مال   گذاران مقررات    ی اط ي احت   ی استانداردها   ی اجرا   ی برا   ی قانون   ارات ي از 

 رانی دهد، انتصاب مد ها مجوز دهد، نظارت مستمر انجام  شرکت   را دارد که به   ار ي اخت   ن ی ا   ( PRA) دارند.  
  ی دگ ي رس   ی موقع برا به   ی صلاح کند و اقدامات ا   ی دگ ي و مقررات را رس   ن ي قوان   ت ی کند، رعا   د یي ها را تأ ارشد بانک 

 شده  نييتع  یگذارهیسرما  یهاها و شرکتو سلامت انجام دهد. بانک   یمنیا  های مرتبط بای نگران  به
  ن ي از قوان   ی رو ي و پ   1( FSMA)   قانون خدمات و بازارهای مالی   توسط   شده   ن يي تع   ط ی شرا   ت ی رعا   ملزم به 

توسط    وضع تا    (FCA)و    (PRA)شده  بههستند  باشند  قادر  فعاليت  ادامه  مجوز  شرااخذ  بالا،   طی. 
به   ژه ی و به  الزام  مال   شامل  منابع  انجام   ی کاف   ی داشتن  الزام    محتاطانه است.   ی ا وه ي ش به   وکار کسب   دادن   و 

  شفاف هستند.   ار ي بس   ها و بانک   ها مقررات شرکت   م ي تنظ  ی خود برا   كرد ی در رو گذاران مالی انگلستان  مقررات 
 ی خود را در رابطه با چگونگ  یموظف است استراتژ  (PRA)،  قانون خدمات و بازارهای مالی  براساس 

در   ت ي شفاف  ی ارتقا ی نظارت بانكی اثربخش و برا  ی د ي کل   ی ها خود منتشر کند. فرایند  ی تحقق اهداف قانون 
 عبارتند از: حوزه بانكداری انگلستان

  كرد ی رو   : ( FCA) و    ( PRA) توسط    ی اصل   ی و انتظارات نظارت   ی نظارت   کرد ی منظم رو   اشاعه  •
اهداف خود را    گذاران مالی انگلستان،مقررات که چگونه    دهدی نظارت نشان م  به  این دو نهاد 

و   نگر نده ی آ نظارت  براساس قضاوت،  )نظارت  نظارت    ی د ي از اصول کل   سایر نهادها از طریق تبعيت  
انتشار و   طور مداوم و منظم بههمين دليل، این دو نهاد به به .سازند( محقق میمتمرکز سکیر

 کنند. اشاعه رویكرد نظارتی خود اقدام می

  ی، شده و انتظارات نظارت  دنظریتجد  ای  دیمقررات جد  :افتهی فرایند مشاوره ساختاراجرای   •
انگليس، سازوکار.  شوندمنتشر می  یعموم  هاییزنیصورت شفاف و پس از رابه   ی د یجد  در 
(  ی)شبكه ابتكارات نظارت  دیجد  یمؤثر ابتكارات نظارت  تیر یو مد  یاز هماهنگ  نانياطم  یبرا

 
1 Financial Services and Markets Act 
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ابتكارات نظارت  که )   ابتكارات نظارتیشبكه  شده است.    یمعرف   یلخدمات ما  یتوسط انجمن 
کند.  یم  نييرا تع  ی«نظارت  »جریان اصلی،  (دوبار در سال منتشر شود  کمدسترود  یانتظار م

 . دهد ماهه ارایه می  24  زمانی  افق  ک ی در را عمده  ی ابتكارات نظارت   ی، زمانبند   اطلاعات مربوط به 
و   2020آن در سپتامبر  شده    روزمنتشر شد و نسخه به ميلادی    2020  یدر مِ  شبكه  ننخستي)
شد  2021  یمِ به.منتشر  کل(  جدبه   انگلستانمقامات    ،یطور  ابتكارات  فعال  در    را  یدیطور 

بانک  بر  نظارت  میبه  هازمينه  با شرایط رنديگکار  بازل  مقررات کميته  تطبيق  مثال،  )برای   .
 ( 19-گيری ویروس کوویدهمه

شده توسط دفتر   انجام  یهایابیارز  :صورت شفافبه   هایو بررس   هایابیارزانجام دادن   •
است   یضرور  شترياقدامات ب  ایآ  کهنیا  نييو تع  شرفتيپ  یاب یارز  به  (PRA)و    مستقل  یابیارز

ارزیابی  ، کمک کرده است.ريخ  ای صورت کاملاً شفاف انجام شده و تمام ها به در این راستا، 
  گيرد تا از ایجاد هرگونه ابهام جلوگيری نفعان قرار می معيارهای مورد بررسی در معرض اطلاع ذی 

 ( 3) شود. ترتيب فرایندهای کليدی برای نظارت بانكی اثربخش در انگلستان مطابق نمودار شماره  
 خواهد بود.

 
 فرایندهای کليدی برای نظارت بانكی اثربخش در انگلستان : 3نمودار شماره 

 
 انگلستان رویکردها و اقدامات نظارت بانکی در 

نظارتی  اساسی واصول   رویكرد  اصلی  عناصر  تغيير در طول سال   (PRA)  زیربنای  های گذشته 
است نكرده  نهاد  چندانی   .(PRA )  سلامت  بر و  ایمنی  )ارتقای  خود  اهداف  پيشبرد  ی ها سازمانای 

 که عبارتند از:  کندثر در بازار(، چندین اصل کليدی را رعایت میؤرقابت م ،تحت نظارت و همچنين
 پردازند:های زیر میمؤلفه در مورد قضاوت به  ناظران :1محور بودنقضاوت •

 روی یک بانک یا یک سازمان کدامند؟ های پيشِریسک -1
 کدامند؟ کند،یم  جادیا (PRA)اهداف  یبرا آن بانک یا سازمان که هاییریسک -2

 
1 Judgement-Based 

اشاعه منظم رویکرد 

 نظارتی و انتظارات نظارتی

اجرای فرایند مشاوره 

 ساختاریافته

ها و انجام دادن ارزیابی

 صورت شفافها بهبررسی
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 کند یا خير؟ ( را رعایت می PRAشده توسط )   تعيين شرایط  احتمالًا    آن بانک یا سازمان   ا ی آ   -3
 ی چگونه است؟کاست ایهرگونه مشكل   به یدگينحوه رس -4

طور  که به   پردازند یی می ها سک ی ر   ، ن ي و همچن   ی فعل   ی ها سک ی ر ارزیابی    ناظران به   : ی نگر نده ی آ  •
 خواهند شد. جادیا نده یقبول در آقابل

  یسکر   ن ی شتر ي که ب   کند ی تمرکز م   ی و موضوعات   ها بانک بر  (  PRAنهاد )   محور بودن: ریسک  •
برا قانون  انگلستان   یمال  نظامثبات    یرا  اهداف  فراوانکنندیم  جادیا  یو  نظارت   ی.  و شدت 

 . کندیم جادیا (PRA)اهداف  یبرا بانک  کیکه  ریسكی افزایش یابدممكن است مطابق با 

آن    یو انتظارات نظارت  ( PRA)  شده توسط  های انجامليوتحل هیشدت تجز  :1بودن   متناسب •
  ه ي ان ي ب   ن ی چند   ( PRAنهاد )   متناسب است.   های تحت بررسی بانک   ی دگ ي چ ي و پ   اس ي مق   ت، ي با ماه 

  ی متناسب خود را در مورد موضوعات نظارت   كرد ی و مشاوره را اتخاذ و صادر کرده که رو   ی مش خط 
 های و بانک  ها، نظارت بر شرکت19-کووید  موقت مربوط به   یاط ياقدامات احت  نظيرمختلف  

بانک   د ی جد  بر  نظارت  رشد،  حال  در  ثالث   ی سپار برون   ، ی الملل ن ي ب   ی ها و  شخص    ت ی ر ی مد   ، و 
 .ارایه کرده است وهواآب تغييرات مرتبط با یمال یهاسکیو ر   یاتيعمل یر یپذانعطاف سک، ی ر 

با توجه به   ینظارت  كردیرو  ،(PRA)نهاد   یا بانک  کیبالقوه    ر يتأث  خود را    نظامبر ثبات    سازمان 
  :عبارتند از  در این زمينه   گر یکند. عوامل دی م  ميحل شدن آن تنظ  تيشكست و قابل  به   یكینزد  ،یمال
  چه ماهيت، مقياس و پيچيدگی عمليات   بيان دیگر، هر بانک. به   ک ی   ات ي عمل   ی دگ ي چ ي و پ   اس ي مق   ت، ي ماه 

  ها یگيرتصميمهم بيشتر خواهد شد. همچنين،    (PRA)یک بانک بيشتر باشد، دامنه و عمق نظارتی  
 نشست خلاصه .  ابند ی ی ساختار م   2( PSM)   ی ا حول فرایند نشست خلاصه دوره   ، ها شرکت   تک تک   درباره 
  ی نظارت  یهاميت  شرفتيپ  ،(PRA)ارشد    تیریمد ،آن  قیفرایند نظارت سالانه است که از طرای،  دوره

شده   ییشناسا  یِدي کل  هایکند تا ریسکرصد می  سازمان یا بانک  کی   ینظارت  یاستراتژ  براساس را  
صورت  به  هابانکهمه    یبرا  ایهای خلاصه دورهنشست.  را کاهش دهد  (PRA)  یاهداف قانون  یبرا

 یِاصل   یهاسکیرنيز  و    بانک  یبرا   یدي کل  یهااميپ  ،بانكی  نظارت  یاستراتژ  شود.سالانه برگزار می
بانک   ببه متوجه هر  مورد بحث قرار   ایهای خلاصه دورهنشست طور منظم در  شده و به  انيوضوح 

به  .رديگمی از خروجیهمچنين،  یكی  نشستعنوان  این  آماده  های  نيز  اصلاحی  اقدامات  ها، جدول 
 گيرد.بایست براساس آن عمل کند و در اختيار هر بانک قرار میشده که هر بانک می 

 
1 Proportionate 
2 Periodic Summary Meeting 
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در خود    ینظارت  یهاتيمسئول  دادن  انجام  یها را براکياز ابزارها و تكن  یامجموعه   (PRA)نهاد  
فعال   ی، دارد. کار نظارت اختيار   فعال   هر بانک خاص    ی ها ت ي هم شامل   مانند )   ها بانک   متقابل   ی ها ت ي و هم 

از سوی ی( می موضوع   ی ها ی و بررس   کار   محل   از کوتاه    ی دها ی بازد   ، کار   ز ي بر م   ی مبتن   ی ها ی اب ی ارز    شود. 
را در   ییوهواآب  راتييمرتبط با تغ  یمال  هایریسکطور فعال  به   ( FCA)و    (PRA)دیگر، نهادهای  

 (BoEهمچنين )   و  گریكدیبا    (FCA)و    (PRA)  نهادهای  کنند. یم  یخود بررس   ینظارت  یهابرنامه 
اشتراک بگذارند    وهوا را بهآب  یدر مورد استراتژلازم و الگوهای موفق    کنند تا اطلاعاتیم  یهمكار 
مقاوم    ییوهواآب  راتيياز تغ  یناش  هایریسک در برابر    بانكیو    یمال  نظامحاصل کنند که    نانيو اطم

این دو نهاد،    اند.وهوا بوده آب   راتييتغمرتبط با    یاطياحت  استيها رهبران توسعه سآن  در واقع،هستند.  
بين  یانجمن داخل  نیچند  یاعضا  ا ی  انيحام تغ  یالمللو  با    علاوه، به   هستند.  ییوهواآب   راتييمرتبط 

 (PRA )    و (FCA )    آب   ی مال   سک ی مجمع ر   2019در مارس ( وهواCFRF )1   و    ی فكر   ت ي ظرف   جاد ی ا   ی را برا
 دادند.  ليتشك هاوه يش نیاشتراک گذاشتن بهتر  به

داشته است.    بانكی  بين  متقابل  یموضوع  یهایبررسطور فزاینده  به  (PRA)  ر،ياخ  یهادر سال
  ی مال  حوزه و سلامت    ی من ی ا   مربوط به   های ریسک تا    دهند ی اجازه م   ( PRA)   بدون شک به   ها این بررسی 

  عملكرد   ن ی تا بدتر  ن ی بهتر   ف ي ط   را در مقابل   ها تک بانک تک کل بهتر درک کند و  ک ی عنوان را به  انگليس 
بدون    یشخص   یها وام  ،یاعتبار  یها کارت  یشامل بررس  یموضوع  یبررس  یها. نمونهبندی کند رتبه
 ش يرشد سالانه ب  کهاند  بانک متمرکز شده  20از    یگروه  یکه بر رو  استخودرو    یو امورمال  نيتضم

 ی موضوع   ی ها ی بررس داشتند.    2019د در سال  پون   ارد ي ل ي م   45  تا پوند    ارد ي ل ي م   1  یی بين دارا   و   درصد   10از  
 های های دفاعی هر بانک در برابر تلاطم تاکتيک   ی اب ی انجام شد. ارز   2020در سال    19-کووید   مرتبط با 

اقتصادی،   بررس  ریناپذییجدا  یبخشاوضاع  اکثر  نت  یموضوع  یهایاز   قیاز طر  هایبررس  جهياست. 
 شود. اطلاع داده می هابانک به ییهانامه 

  یی شناسا  یخارج از محل برا  کارِاتكا به  شیافزا،  (PRA)  كردی رو  یدي کل  یهااز جنبه  گرید  یكی
نقاط    ،ید يکل  یهاسکیر و  ماندهروندها  داده  بانک  مغفول  پردازش  توسط    یتوجهقابل  یهااست. 
 (PRA )   ا ه سک ی نظارت بر ر   ی داده را برا   ل ي تحل   ی ها از گزارش   ی ا طور معمول مجموعه شود تا به انجام می  

 بررسیفرایند    کی  201۷از سال    نيهمچن  (PRA)نهاد    در طول زمان انجام دهد.  هابانک و عملكرد  
و    ها بانک   ن ي در حال تحول در ب   های ریسک نوظهور و    ی اط ي رد احت خُ  دات ی تهد   یی شناسا   ی را برا   انداز چشم 

 
1 Climate Financial Risk Forum 
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 موجود   و از تخصص   شود ی م   ت ی هدا   1کوچک   ی مرکز   م ي ت   ک ی فرایند توسط    ن ی کرده است. ا   جاد ی ا   ها مه ي ب 
 ی بند ت ی در مورد اولو   ی گير و تصميم   ی مراحل بعد   ی رسان با هدف اطلاع لب  توسعه مطا   ی کل بانک برا   در 

م   د ی جد   ا ی   ی اضاف   ی کارها  برا کند ی استفاده  نزول   ی ها در مورد محرک   ق ي ، تحق نمونه   ی .   اوزان در    ی روند 
  هایی در این خصوص منجر شنهاد ي و پ   ها ل ي تحل   به   انگليس،   ی ها بانک   شده   ی مدلساز   وام مسكنِ   سکِی ر 

های وام مسكن در  برای مدل   (PRA)ی )حاوی انتظارات  نظارت  هيان يب  ، موجب ارایه تیشد که در نها
 شد.  انگليس(

 ی دهد، اما جزء عمودارایه می  یو عمود  یاز کار افق   ی بيترک  بانكی در انگلستان،  نظارت  كردیرو
از   ی اختصاص  م ي ت   ک ی  به  ( PRA)  ، ی مقامات نظارت  ر ی . برخلاف سا هنوز هم قابليت تقویت بيشتر را داراست 

  یمی حضور دا   ز ي ن   ( PRA) نهاد    ماه در محل بمانند.   ا ی هفته    ن ی که ممكن است چند   ست ي ن   ی متك  ناظران 
  ی، جلسات خاص بررس  یبرا (PRA). کارکنان داردکه تحت نظارت خود  هایی نخواهد داشتبانکدر 
.  دهند انجام می  ( PRA) دفتر کار خود در   را در   س ی نو ش ي پ  ه ي ها و ته داده  ل ي وتحل ه ی روند و تجز ی م  بانک  به 

از    یمسئول گروه  ینظارت  یهامي ت  ممكن است تعدادی متخصص ریسک نيز به  ،ینوع بررس  بسته به 
بازد  هابانک اما مدت زمان آن معمولًا طور منظم انجام میبه  هابانک از محل    دیملحق شوند.  شود، 
 ییتوانا  ها،یاز بررس  یبر عمق و وسعت برخ  كردیرو  نیدر محل است. ا  ناتِیاز معا  دتریتر و شدکوتاه
  دارد.  ريخاص تأث  ینظارت  یهاهي و توص  هاافتهی  اتيیجزنهایتاً ارتقای  و    برای ارتقای سطح خود  بانک

به به انگليس  بانكی در کشور  صورت مداوم است و هميشه جریان دارد. همچنين، طور کلی، نظارت 
 ارایه شده است.  (3)های نظارت مداوم بانكی در انگليس، در جدول شماره روش 
 

 های نظارت مداوم بانكی در انگليس روش : 3جدول شماره 

 ردیف 
حوزه کاری  

 بانک مرتبط با 
 روش نظارت مداوم 

1 
حكمرانی و 

 مدیریت ریسک

از فرایند   یریناپذییعنوان بخش جدابه   سکیر  تیریمد  هاینظام و    یشرکت  تيحاکم
  است.   ( PRA)   سک ی ارچوب ر ه چ   ی از عناصر اصل   ی ك ی   سک ی ر   ت ی ر ی شوند. مد می   تلقی نظارت  

خود جلب کرده  را به   ی ادیتوجه ز  انگليس در    یفرد   یریپذتيله مسئولأمس  ن، یعلاوه بر ا
فقدان    و بوده است    هابانک در    ف يضع  ک سیو فرهنگ ر  ی رفتارل  ی مسا  وع يش  ليدلکه به 
 .کندی را آشكار م یریپذتيو مسئول هاتيمسئول تيشفاف

 

 
1 PRA Horizon Scanning Hub 
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 های نظارت مداوم بانكی در انگليس روش : 3جدول شماره )ادامه( 

 ردیف 
حوزه کاری  

 مرتبط با بانک 
 روش نظارت مداوم 

1 
حكمرانی و 

 مدیریت ریسک

خوب  (PRA)نهاد    ها بانک از    (PRA) همچنين،  دارد.    یشرکت  تي حاکم  یرو   یتمرکز 
  ی فرد  دانش، مهارت و تجربه  دارای  مدیره ت ئ هي  ی حاصل کنند که اعضا  ناني خواهد اطم ی م 

 .هستندخود  فی مؤثر وظا دادن انجام یبرا یو جمع
  و سلامت   ی من ی اهداف ا تحقق    ی برا   ی د ي کل عاملی    بانک،   ک ی در    ی خط دوم دفاع   ک وجود ی 

(PRA)  فرایند بزرگ   سکیر  تیریمد  یهااست يو س  هااست.    ک ی تابع    هابانک   نیتردر 
بازد  یعنوان بخشبه  های سنتیبانک  چند  هر  ،ستافرایند مستمر   نظارت  دیاز  ی، سالانه 

  ی طور رسم ها به بانک   سکیر  تیریمد  یهاارچوب هچ  یابیشوند. ارزمی  ی واقعابیارزمورد  
 . شودمی یارایه و بررس  (PSM) یادر نشست خلاصه دوره 

 کم گرفت. دست   د ی را نبا   شود گاهی بلندپرواز می ها  بانک   سک ی ر   ت ی ر ی که مد   ل ي پتانس   ن ای 
بازده  افزایش    یهایاستراتژ  یجوو مستعد جست  یطور سنتبه   بانكی،بازده  کم   طيمح  کی

 از حد است. شيب یریپذسک یو ر یمال یهاستم يدر س
اند. نظام طور فزاینده بر پاسخگویی فردی تمرکز کرده گذاران مالی انگلستان بهمقررات 

 (PCA)و    (PRA)تعيين مدیران ارشد بانكی که ابزارهای نظارتی قدرتمندی را در اختيار  
وکار بانكی ملزم  های احتياطی و عملياتی کسبشناسایی ریسک   ها را بهدهد، آنقرار می 

  کرده است. هدف اصلی این امر، تقویت تغيير در فرهنگ در تمامی سطوح یک بانک از طریق 
 های کليدی است. ها و فعاليتهای همه افراد شاغل در حوزه تعيين شفاف مسئوليت

قانون  متغ   ی الزامات  دستمزد  مورد  سازوکار ر ي در  یک    ی ر ی پذ ت ي مسئول   ی ارتقا   ی برا   ی ل ي تكم   ، 
  ی د ي کل   ی ها بر محرک   ( FCAنهاد )   . کند ی و رفتارها فراهم م   ها زه ي و همسو کردن انگ   ی فرد 

  ( PRA)   نهاد   تمرکز دارد.   ( کارکنان   ق ی پاداش و تشو   ها به آن   كرد ی رو   )نظير   ها بانک فرهنگ در  
 دارند.   انگليس   ی مال   نظام بر    ی منف   ر ي تأث   ل ي که پتانس   کند ی م   ی بند ت ی را اولو   یی ها شرکت نيز  

 ریسک اعتباری  2

کند یاستفاده م   یاعتبار  سکینظارت بر ر  یاز ابزارها برا  یعيوس  في از ط  (PRA)نهاد  
  19-ی کووید ر ي گ در طول همه   ی اعتبار   سک ی ر   ی اب ی . ارز دارند   ی فعل   ط ي در مح   ی خاص   ت ي که اهم 

  کامل   زان ي پوشاندن م   پرداخت ممكن است به   ق یتعو  ی ها طرح   رای چالش بوده است، ز   ک ی 
از    قيدوره تعل  انیها در پاکه پرداخت   یزمان  یاعتبار کمک کرده باشد. حت  تيفيوخامت ک

  دولت  ی اقدامات امداد   را یز   ، دشوار است   19-د ی بحران کوو   ر ي تأث   ی اب ی ارز   ، شوند سر گرفته می 
 هنوز وجود دارد. 

  یایکه مزا  شودیم  یابیارز  «هایی دارا  تيفيک  یهای »بررس  قیاز طر  یاعتبار  سکیر
  ( AQR) . برنامه پوشش  د ي آن را بهبود بخش   توان ی م   این   همراه دارد، اما با وجود به   ی توجه قابل 

  ی اعتبار   سک ی ها و ر بانک   ی اعتبار   سک ی ر   ت ی ر ی مد   ت ي ف ي بهتر ک   ی اب ی ارز   ی برا   2018در سال  
 متوقف شد.  2020ن برنامه در سال یآغاز شد. ا یکل
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  ، ی ر ی پذ سک ی موظفند ر   ها بانک استوار است.    ی فرایند قو   ک ی بر    1تمرکز   سک ی نظارت بر ر 
ر نقد  هیو قدرت سرما  سکیمشخصات  را در    ینگیو  فرایند بررسی کفایت سرمایه  خود 

 کنند.  انيب -حداقل سالانه انجام شود  دیکه با- 2(ICAAP)  داخلی
 یبيترک  قیاز طر  ،شونداستفاده می  یاهداف نظارت  ی که برا  یاعتبار  سک یر  ی هامدل
  ای های مقایسه بررسی   ی که بر مبنا   گيرند مورد ارزیابی قرار می   ی ا دوره   ی موضوع   ی ها ی از بررس 

انگليس  شوند.انجام می   بانکهر  خاص    یهای و بررسبانكی    بين بانک اجازه    20  به  در 
 است.  ه اده شدی دداخل یبندبر رتبه  یمبتن یكردهایاستفاده از رو 

 ی ارچوب نظارته، چ. نخستفعال بوده است  اريجبهه بس  ن یدر چند  (PRA)در مجموع، 
کميته  شده توسط    مطرح  هایی شده است. نگران  ميل مختلف تنظیمسا  به  یدگيرس  یبرا

  ی ها و روند کلبانک   نيوام مسكن در ب  یبرا  سکیدر مورد تفاوت در وزن رسياست مالی  
  ی پروژه چندساله برا   ک ی   جاد ی ا   به   ی بالقوه بر ثبات مال   ر ي تأث   همچنين، و    سک ی کاهش وزن ر 

بندی رتبه  مدل   یهای دنبال بررسدوم، به .  شده استمنجر  ق از موضوع  يتوسعه درک عم
 مشخص   ها بانک   ی ها را در مدل   ها ی کاست   ی و گاه   ها ت ی که معمولًا محدود   3(IRBداخلی ) 

م  هابانک از    کند،یم برنامه   رودی انتظار  به  یهاکه  و  تبعيترا    یموقعمعتبر  کامل    برای 
  در جلسات   ضوعات مو   ن ی ا   به   ی دگ ي رس   ی ها برا شده توسط بانک   کنند. اقدامات انجام   م ي تنظ 
 .رديگها مورد بحث قرار میمستمر با بانک  یابیارز

 ریسک بازار  3

 ی حسابرس  یبرا  ییكردهایجامع است و شامل رو   ،بازار  سکیر  یبرا  یارچوب نظارتهچ
  ه ی اند. مقررات الزامات سرما ثبت نشده   ی داخل   ی ها در مدل   ی اندازه کاف است که به   یی ها سک ی ر 

 به  (PRA)  كردیکنند. رو ی م  نييرا تع  ضروریالزامات  ،  (PRA) ين  و کتاب قوان  انگلستان
 .شده است ميتنظ یاختصاص  ینظارت هي انيب کیبازار در  سکیر

با   ،ینظارت   یهابازار در سراسر فرایند  یهاسک یبر ر  یادیو توجه ز  ديکأ تدر انگليس،  
  متخصصان ریسک نظارتی   و   ی نظارت   ی ها م ي . ت د وجود دار   1رده    ی ها تمرکز واضح بر شرکت 

 (SRS  ) به   سک ی ر   ی اب ی ارز   ی برا متك   افراد   بازار  نهاد  هستند   ی ماهر   . (PRA )   ارز   ی اب ی جلسات 
و   هاسک یاز ر  یبازارن يب  ی دگاهیتا د  کندی برگزار م  1رده    یهامستمر را با همه شرکت
و   ها تک شرکت برای بررسی ریسک بازار، هم بررسی تک   . کند   جاد ی موضوعات در حال ظهور ا 

 شود.صورت گروهی انجام می ها بهها و بانک ها و هم بررسی شرکت بانک 

 
1 Concentration Risk 
2 Internal Capital Adequacy Assessment Process 
3 Internal Ratings Based 
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نقدها  شرکت  ،(PRA)نهاد   الزامات  براساس  می  شده  زیتجو  یِنگیرا  که    کندارزیابی 
از   ی ع ي وس   ف ي از ط  ( PRA) منظور،  ن ی ا  ی د. برا ساز ی ها را منعكس م آن  ی نگ ی نقد  سک ی ر  ميزان 

 کند:ی ابزارها استفاده م
 ی ها ستم ي و س   ها ها، فرایند است ي ، س ها ی ند که استراتژ ک ی را ملزم م   ها بانک   ( PRA) نهاد   •

 ی نگینقد  سک یو نظارت بر ر  تیریمد  ،یري گاندازه   ،ییشناسا  یبرا  مدونقدرتمند و  
 یمنظور حفظ سطوح کاف به   (روزانه  )مثلاً  یزمان   هایبازه مجموعه مناسب از   کیدر  

نقد ارز  ینگیاز  فرایند  باشند.   ی برا   هياول  یمبنای،  داخل  ینگینقد  تیکفا  یابیداشته 
 یفرایند بررس   قیاز طر  (PRA)نهاد    است.  بانک   کی  ینگیمنابع نقد  تیکفا  یابیارز

 ی را برا   ی نگ ی مناسب و سطح منابع نقد   ی نگ ی نقد   سک ی ، مشخصات ر 1ی نظارت   ی اب ی و ارز 
 ت یریمد  یبرا  یفيک  باتيهرگونه بهبود در ترت  ،نيو همچن  کندیم  نييتع  هر بانک 

 کند.می  ییرا شناسا ینگینقد

« بالا   تيفيبا ک  ینقد  هاییی دارادرصد  »عنوان  به (،  LCR)  2ینگینسبت پوشش نقد •
« بر  در    یهاانیجرتقسيم  فشار  تحت  محاسبه روز  30خالص  و می  «    ار يمع   شود 

قانون نسبت   رشیدر حال پذ  ،نيهمچن  (PRA)  نهاد  است.  ینگینقد  سکیر  یديکل
 یها داده   (PRA)  نهاد  تر است.یطولان  یبا افق زمان (  NSFR)  3خالص   داریپا  یمال

نسبت آخر ماه،    نسبت پوشش نقدینگیگزارش    قیرا از طر  نقدینگینسبت پوشش  
 های و داده   (PRA110)   ینگیگزارش نقد  ی شده توسط الگو  ديتول  پوشش نقدینگی

از    افتیدر ها ممكن  داده   نیا  افتیدر  تعداد دفعاتکند.  ی م  یآورجمع   هابانک شده 
 داشته باشد. یبستگ بانکاندازه است به 

کند. در سال ی م  یابیو ارز  ی را بررس  ینگی نقد  سکیر  ی ارهايمع  ریسا  (PRA)نهاد   •
2019  ، (PRA )   سک، ی ناظران و متخصصان ر   کرد که به   ی را معرف   ی نگ ی داشبورد نقد  
بانكی بانكی و بين صورت تک به  ینگینقد  ی ارهاي مع  بازبينیو    یبررس  یبرا  یبستر

 در طول   ی ارزشمند   ار ي عنوان ابزار بس به   و   دهد ی ارایه م   )مقایسه چند بانک با یكدیگر( 
 ، ( PRA110)   الگوی گزارش نقدینگی   عمل کرده است. براساس   19-گيری کووید همه دوره  

خاص   ینگینقد  فشار  کهنیگزارش دهند، مگر ا  یصورت هفتگها موظفند به شرکت
باشد  ینگینقد  فشار  ای داشته  وجود  ا  . بازار  گزارش صورت  نیدر   ،  (PRA110)   هر

 شود.گزارش می  یکار روزِ

 
1 Supervisory Review and Evaluation Process (L-SREP) 
2 Liquidity Coverage Ratio 
3 Net Stable Funding Ratio 
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5 

ریسک نرخ  
بهره در دفاتر و  

های  صورت 
 بانكی

انتظارات خود را نسبت به به   (PRA) نهاد    یتر بانكانرخ بهره در دف  سکیرطور مؤثر  
(IRRBB)1  بزرگ و کوچک ابلاغ کرده است.    هایبانک به(PRA)   جامع از    یامجموعه

نرخ بهره    یهاسک یر  تیرینظارت و مد  منظوربه هابانک   ی برا  یالزامات و انتظارات نظارت
رود  یانتظار م  هابر این اساس، از بانک منتشر کرده است.  های بانكی  در دفاتر و صورت 

و    نظارت، گزارش   ، ی اب ی ارز   ، ی ر ي گ اندازه   ، یی موقع شناسا به   ی نرخ بهره را در دفتر بانك   سک ی که ر 
 کاهش دهند. ایکنترل 

»ریسک  نظارت بر    یبر درآمد برا  یمبتن  یارهايو مع  ی از ارزش اقتصاد  (PRA)نهاد  
از   (PRA)تر،  بزرگ  یهابانک  یکند. برای استفاده م  هابانک   نرخ بهره در دفاتر بانكی«

( 3نرخ بهره شبانه   سک یر  نظير)  هیپا  سکی، ر2شكاف  سکیر  یابیجامع با ارز  كردیرو   کی
 سکیر  (PRA)تر،  کوچک   هایبانک   ی. براکندیاستفاده م   هاآن در مفروضات    راتييو تغ

 د.کنی م یابیها را ارزآن  هیپا  سکیشكاف و ر
  ی ها و کنترل هات یدر مورد اقدامات، محدود هابانک تیریمد یهاگزارش  (PRA)نهاد 

 :کندی و نظارت م افتیرا در ک نرخ بهره در دفاتر بانكیسیر

را    (IRRBB)   مربوط به  یداخل  تیریاطلاعات مد  (PRA)تر،  بزرگ  هایبانک   یبرا •
 افت ی در   بار ک ی ماه  و حداقل هر سه   ها بانک   ی داخل   ی ده گزارش   ی مطابق با جدول زمان 

 براساس محاسبات   ( IRRBB)   ی ها ت ی ها و محدود رعایت شامل    این اطلاعات کند.  ی م 
به   ها بانک   ی داخل ناظران  اهستند.  منظم  بررس  یارسالموارد    ن یطور  کنند. ی م  یرا 

ر با  ارز  ک یمشمول    ،ني همچن  (IRRBB)  سکیمواجهه  جامع    سکیر  یابیفرایند 
داده  یآوراست که شامل جمع  پردازش  و   هابانک شده توسط    ارایه   سکیر  یهاو 

 ست.هابانک جلسات   ی آن درفرایند بررس
و   خود را محاسبه   ی ارزش اقتصاد   ی ارها ي بر مع های موازی  شوک   ر ي تأث   ، تر کوچک   ی ها بانک 

م  آن کنند ی گزارش  که    ، ن ي ها همچن .  بازرسی   رخ تخلفات  از  را    ( PRA) موظفند  در    های داده 
  نرخ بهره در دفاتر بانكی   سک ی ر   ی ها رل و کنت   ها ت ی . محدود آگاه سازند   ی سازمان برون   ی نظارت 
 شوند.می یابیطور منظم ارزاما به  ،شوندطور معمول گزارش نمیتر بهکوچک  یهابانک 

نرخ   سک ی که ر   کند   ن يي تا تع   کند ی م   ی را بررس   ها بانک   ی ها و فرایند   ها است ي س   ، ( PRA) نهاد  
مناسب  به   است   بهره  اول   بانک   ی برا است.  کنترل شده    ی درست و  ارز تراز  از  خارج    ی ها ی اب ی ، 
  ه ی سرما   ی اب ی که شامل ارز   شود ی تر انجام م سالانه جامع   ی بررس   ک ی با    بار ک ی ماه  محل هر سه 

تر با بزرگ  هایبانک   یدر محل برا  دیاست. دفعات بازد  (IRRBB)  یبرا  بانک  ازيمورد ن
 یفرایند نظارت فصل  جیکه از نتا  شودتعيين می   سکیبر ر  یمبتن  كردیرو   کیاستفاده از  

(IRRBB)  شده است.  حاصل هابانک و با تعامل منظم با 

 
1 Interest Rate Risk in the Banking Book 
2 Gap Risk 
3 Swap 
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 شده است.   ان ي وضوح ب به   ه ی و انتظارات سرما   ( PRA)   ی ات ي عمل   سک ی ر   ت ی ر ی ارچوب مد ه چ 
ها  بانک   یرا براالزامات ضروری    ،انگلستاندر    هاسرمایه بانک   مقررات الزامات مربوط به 

  ی ات ي عمل   سک ی ر  ت ی ر ی مد  ی ها ارچوب ه چ  به  ( PRA) کند. ی م  ن يي تع  ی ات ي عمل  سک ی ر در رابطه با 
 شرکت متناسب باشد.  کی یدگ يچيو پ تيماه  اس،يدارد که با مق ازين

  معرفی  به  ، کند و در صورت لزوم ی م  ی بررس   ی ات ي عمل  سک ی را از نظر ر  ها بانک   ( PRA) نهاد 
 با استفاده   ی ات ي عمل  سک ی خارج از محل ر  ی اب ی تحت ارز   ها، بانک . همه  پردازد می  ی اقدامات اصلاح 

 سالانه انجام شود. ایماهه صورت سه مستمر هستند که ممكن است به  یابیفرایند ارز از

قرار   ها را نيز مورد نظارت بانک   توجه رقم مالی قابل با    ا ی مهم    های ی سپار برون   ، ( PRA) نهاد  
  ی حسابرس  ی ها ص ثالث و گزارش ا شخ ا  های ی وابستگ شده در مورد   استاندارد  ی ها و داده   دهد می 

 ( FCA) و    (PRA)کند.  ی م  یآوررا جمع   هابانک   یسپاربرون  در قراردادهایشخص ثالث  
 هستند.  بندیپا یسپاردر مورد برون 1( EBA) ی سازمان بانكداری اروپاهادستورالعمل  به

برون اَبری امروزه،  است.    2سپاری  توجه    شیافزا  به  ازين  یبراَ  یسپاربرونمطرح شده 
 ی ها با دستورالعمل   ( FCA) و    ( PRA)   نهادهای   دهد. را نشان می   ک ی و درک تكنولوژ   ی نظارت 

 شتريها را بهماهنگ هستند، اما آن   یسپاربرون  باتيدر مورد ترتسازمان بانكداری اروپا  
 اند. ادغام کرده   ی ات ي عمل   ی ر ی پذ انعطاف   ی تر خود برا گسترده   كرد ی ها را در رو توسعه داده و آن 

 

 نظارت بانکی در کشور آمریکا
 نظام بانکی آمریکا 

  ميلادی   1۷81در سال    مالی آمریكا معرفی کرد،   نظام را بنيانگذار    وی   توان الكساندر هميلتون که می 
بانک ت  ،رابرت موریس  ای بهنامه  سيس شود.  أمدیر کنگره مالی نوشت و از او خواست تا در آمریكا 

ين بانک ملی آمریكا را صادر کند. در سال نخستکنگره را قانع کرد تا امتياز    ،موریس نيز چند ماه بعد
افتتاح شد. بلافاصله  نخست   1۷82 با نام »بانک آمریكای شمالی«  بانک تجاری  الكساندر    پس ين  از آن، 

برای حفظ ماليات آمریكا و    . این بانکسيس کردأت  1۷98را در سال    «بانک ایالات متحده»هميلتون  
بانک را  این    1832های خارجی در نظر گرفته شده بود. سپس اندرو جكسون در سال  پرداخت بدهی

دارایی تمام  و  بهتعطيل  را  بانكی  منتقل کرد.  بانک  های  متحده  ایالات  دولتی  طور همزمان، به های 
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، قانون بانک ملی برای ایجاد ارز 1863در سال    چاپ اسكناس کردند.های دولتی هم شروع بهبانک
شد    سيس أ ت  )بانک مرکزی آمریكا(   1، فدرال رزرو 1990سيستم بانكداری فدرال ارایه شد. در دهه    دولتی به 

 ( 2015، 2کرد. )مِيسون  آغاز را پولی سياستتعيين و 
 گردد. و بانک آمریكای شمالی در فيلادلفيا برمی   1۷81سال    ين اقدامات برای ایجاد بانک ملی به نخست 
 طور مشترک متعلق بهين بانک ایالات متحده صادر شد. این بانک که بهنخستمجوز    1۷91در سال  

عنوان بانک برای دولت دولت فدرال و سهامداران خصوصی بود، یک بانک تجاری جهانی بود که به
  در ایالات  کرد. های دولتی رقابت می یک بانک تجاری معمولی با بانک   منزلهو به   کرد می   فدرال فعاليت 

گردد که امكان اعطای مجوز برمی 183۷قانون ميشيگان سال  دوران بانكداری آزاد بهمتحده آمریكا، 
  هایی که مطابق با شرایط و الزامات ميشيگان بودند، فراهم کرد و به را برای بانک   خودکارصورت  به

نيویورک   ، ایالتقانونگذار دولتی نبود. یک سال بعد  نهاد نامه  وجود رضایتاین ترتيب، دیگر نيازی به 
با عنوان   بانكداری آزاد»قانون مشابهی را  ایالت  «قانون  ها هم بلافاصله از آن  تصویب کرد و دیگر 

تا   1840های  و طی سال  یافتها گسترش  سرعت در تمام ایالتپيروی کردند. این نوع از بانكداری به 
از تحولات بعدی بانكداری آمریكا    شد. های بانكی توسط نهادهای دولتی انجام می وکار کسب   تمام   1863

م  نظاگذاری در آمریكا، تولد  های سرمایه گيری قانون بانک ملی، ظهور بانکبعد، شكل  این تاریخ به
  ها، قوانين مختلفی انداز است که در خلال آن های وام و پس های اعتباری و انجمن فدرال رزرو و اتحادیه 

هایی همانند بيمه  تصویب رسيد و شرکتبه  3استيگال-سلَلایحه بانكداری اضطراری و لایحه گِ  نظير
 سيس شدند.أانداز فدرال تگذاری فدرال و شرکت بيمه وام و پسسپرده

،  2013تا    200۷بخش بانكی آمریكا وارد کرد. از سال    ، شوک بزرگی به200۷بحران مالی سال  
بانک های بانک  که بخش اعظم آن مربوط به  یافتدرصد کاهش    14های مستقل تجاری تا  تعداد 

ها بود، اما کاهش چشمگير  خاطر ورشكستگی بانکنزولی بيشتر به   دليل این روندِ  چند،  هر.  بودمحلی  
بانک نمیورود  را هم  بانکهای جدید  ميزان تشكيل  گرفت.  نادیده  در سال  توان    1990های جدید 

 .یافتسه بانک در سال کاهش   این رقم به 2010بانک در سال بود که در سال  100طور ميانگين به

انداز فدرال، انجمن های اعتباری، بانک پسبانكداری آمریكا شامل اتحادیه   نظامدر حال حاضر،  
  بانكداری   نظام این ميان، سيستم فدرال رزرو،    های دولتی است. در های ملی و بانک انداز فدرال، بانک پس 

 های تدوین سياست   ، همانا مرکزی ایالات متحده آمریكاست. انگيزه اصلی برای ایجاد سيستم فدرال رزرو 
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از طریق نظارت   ها و رشد اقتصادی در آمریكا اشتغال کامل، تثبيت قيمت  پولی، پيگيری رسيدن به
ا بوده  بانک  منطقهصحيح  بانک  رزرو هم  فدرال  بانک  در  ست.  که  است  رزرو  فدرال  از سيستم  ای 

منطقه بانكی موجود در ایالات   12از    منطقه   یک ک متعلق بهی  هر  وشود  بانک می   12  شامل  مجموع
که توسط کميته بازاریابی  ) طور مشترک مسئوليت اجرای سياست پولی را  ها بهست. این بانکامتحده  

بانک   (فدرال تعيين شده است بانک فدرال رزرو دارند. این  بانک فدرال رزرو بوستون،  از:  ها عبارتند 
  نيویورک، بانک فدرال رزرو فيلادلفيا، بانک فدرال رزرو کليولند، بانک فدرال رزرو ریچموند، بانک فدرال 

لویيس، بانک فدرال رزرو مينياپوليس، رزرو آتلانتا، بانک فدرال رزرو شيكاگو، بانک فدرال رزرو سنت
 بانک فدرال رزرو سانفرانسيسكو. و  سيتی، بانک فدرال رزرو دالاس بانک فدرال رزرو کانزاس 

 ( 2023عبارتند از: )فدرال رزرو: ها در ایالات متحده آمریكا طور کلی، انواع بانکبه
 صورت محلی به   گذاری هستند که معمولًاسسات سپرده ؤ شامل م   ها این بانک   : های محلی بانک  •

ها وکارها و خانوادهرا روی نيازهای کسب  خود  های محلی تمرکزشوند. این بانکهم اداره می
شود که نيازهای افرادی انجام میهای مرتبط با اعطای وام توسط  گيریند. تصميماه قرار داد

بانک   .کنندوکارها و کشاورزان را درک میها، کسبمحلی، خانواده های محلی کارکنان این 
 محل خدمت خود، ساکن هستند.در  معمولًا

  های اعتباری گذاری مانند بانک یا اتحادیه سسه سپرده ؤ م   نوعی   ها، این بانک   : ای های منطقه بانک  •
بزرگ البته  بانکهستند که  از  بهتر  بانک منطقهحساب میهای محلی  بانكی است  آیند.  ای، 

 طور کلی،بهکند.  فعاليت می  (هامانند یک ایالت یا گروهی از ایالت)ای از کشور  که در منطقه 
های بانک  خدمات مشابه  نيزها  ای وجود ندارد و این بانکهای منطقهتعریف دقيقی از بانک

 ( هامحدودیت ای ازمجموعه با  ،البته. )دهندمیبزرگ ارایه 
شوند و  که توسط دولت اداره می  هستندسسه مالی  ؤم  ها، نوعیاین بانک  :های دولتیبانک •

خدمات    بلكه معمولًا  ،ندن کهای پولی را کنترل نمیسياست  د و لزوماًنبا بانک رزرو تفاوت دار
مدت پنج سال یا کمتر مشغول  بانک دولتی که بهد. یک  ندهفروشی و تجاری ارایه میخرده

بانک »اصطلاح    آمریكا،  در ایالات متحده  شود.ناميده می  1« بانک دو نوو »  ،فعاليت است   به
 قرار دارد.  «انداز فدرالبانک ملی یا بانک پس »در برابر  «انداز دولتیدولتی با بانک پس 
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 نظارت بانکی در آمریکا 

بانك  1860در دهه   با آن  هیسرما  تیها و کفابانک  یهافعاليت  یهاسکیدر مورد ر  ینظارت  ها 
 ی قانون بانكدار   ب ی با تصو   1930وجود آمد. در دهه  به   كا ی در آمر   ی مت سيستم مال و سلا  ی من ی ا هدف تأمين  

در دو دهه   ییزداشد. مقررات  جادیها ابيمه سپرده   ،یشدن مقررات بانك  دیضمن شد  استيگال،-سلَگِ
  ب ی با تصو   2010روند را معكوس کرد و در سال    ن ی ا   ی جهان   ی دنبال شد. اما بحران مال   بيستم آخر قرن  
داد بانك  د ی، ضمن تشد1فرانک -قانون  بر ر  ،یمجدد نظارت  به  یسيستم  یهاسکی نظارت   نظام  هم 

 ( 139۷. )ذوالفقاری و افسری: شد افزوده كایآمر ینظارت
بانک می  2دوگانه  یبانك  نظام   کی  كایدر آمر  ایتحت نظارت دولت فدرال    اندتوبرقرار است. هر 

صادر  3( OCCی ) پول یانداز فدرال توسط اداره مميزو مؤسسات پس   یمل یهاباشد. مجوز بانک التیا
 خود هستند که هر  التیا  ینظر اداره بانك  ریز  یالت یانداز او مؤسسات پس  یالت یا  یها بانک  و  شودمی

  طی بودن و شرا   ی التیا   ا ی   ی ها براساس ملاز بانک   ک ی   هر مخصوص خود را دارند.    مقررات قوانين و    ک ی 
نهادها   یكیتحت نظارت    گر،ید شرکت ضمانت   ایفدرال رزرو    ره یمدتئهي  ،یپول  یمميزاداره    یاز 

عضو فدرال رزرو و    یالت یا  یهابانک  ،یمل  یها بانک  ترتيببه.  يرندگقرار می  4( FDIC)  سپرده فدرال
 هر  ینظارت   یهانهیسه نهاد نامبرده قرار دارند. هز  نظارتغيرعضو فدرال رزرو تحت    یالتیا  یهابانک

شود که از مؤسسات تحت پوشش داده می  ییهاالزحمهحق  افتیدر  قیاز سه نهاد نامبرده از طر  کی
 . شودمی افتینظارت در

  جاد ی ا   ی را برا   5( FSOCی ) نظارت بر ثبات مال   ی ، شورا ( 2010مصوب  ) فرانک  -قانون داد   ، همچنين 
با تهد   ی نامبرده برا   ی ميان نهادها   ی هماهنگ    شورا   ن ی . ا کند ی م   جاد ی ا   ی م مال نظا   ی رو پيشِ  دات ی مواجهه 

تشخيص    ،یمال  نظاموجود آمده در کل  به  یها سکیو کنترل ر  یینظير شناسا  ییهامسئوليت  یدارا
 نیا . است   ی بالقوه سيستم   ی ها سک ی ها در مواجهه با ر ميان سازمان   ی بالقوه و هماهنگ   ی مقررات   ی ها شكاف 

 ی ها کميته  نیاز ا  یكی  6اختلافات   فصلواست. کميته مقررات و حل  ییاجرا  یها کميته  یشورا دارا
ا  کهاست    ییاجرا نياز  هاییهماهنگ  جادیوظيفه  برالا تنظيم مقررات    یبرا  مورد  ثبات    تیتقو  یزم 
 ، را برعهده دارد. همچنين  ینظارت  یها سازمان  یبهبود عملكرد نظارت  یبرا  ییهاو ارایه توصيه  یمال
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  سک ی برعهده کميته ر   ی م مال نظا وجود آمده در  به   ی ها سک ی ر   کنترل   ی برا   یی و ارایه راهكارها   یی شناسا 
  بر آن، تعطيل کردن   وه صورت ارایه مشورت و توصيه است و علا شورا بيشتر به   عملكرد است.    1ی سيستم 
به  یمال  یهابنگاه مالنظاثبات    اندتوتشخيص فدرال رزرو میکه  با تصو  دیرا تهد  ی م  شورا    بیکند، 

  ( FFIEC)   فدرال   ی مؤسسات مال   ی بازرس   ی شورا   ن، ی بر ا   وه شود. علا انجام می   ( شورا   ی اعضا دوسوم    ی رأ ) 
ساختار و   ،ادامه  در.  کندیفعاليت م  هاهیدر مورد قوانين و رو  ینظارت  یميان نهادها  یهماهنگ   برای

 ( 2020: 2. )مورفی شودمی یبررس یاز سه نهاد نظارت کی عملكرد هر
و   ی مل   ی ها است که وظيفه نظارت بر بانک   ی دار سازمان مستقل خزانه   ک ی   : ی پول   ی ز ی اداره مم  •

پس همينمؤسسات  و  فدرال  بانکانداز  شعب  ر  یخارج   یها طور  دارد.  برعهده  ایرا    ن یيس 
 شود. اختياراتسنا انتخاب می  يدیجمهور و با مشورت و تأيس یپنج سال توسط ر  هرسازمان  

 است:   ریز موارد شامل اداره مميزی پولی 

 ؛ از مؤسسات تحت نظارت یبازرس -

  ا یتغييرات در شرکت    ریو سا   هیتغييرات سرما  د،یشعب جد  جادیموافقت با اعدم  ایموافقت    -
 ی؛ بانك ساختار

اقدامات غيرسالم مؤسسات که    ا یقوانين و مقررات    تیرعادر مقابله با عدم  یاقدامات نظارت  -
 است؛  یجرایم  نقد ایها توقف فعاليت ران،یمقامات و مد یمذاکره، برکنار شامل

 ی.ها و تفاسير قانونانتشار مقررات و دستورالعمل -

فدرال رزرو    یالتیبانک ا  12فدرال رزرو و    رهیمدتئشامل هي  فدرال رزرو:  ینظارت  ستمیس •
 ی ها وظيفه نظارت بر شرکت   که از بدنه فدرال رزرو است    ی فدرال رزرو بخش   ره ی مد ت ئ . هي است 
  ی هابانک  ،بر آن  وهرزرو را برعهده دارد. علا  فدرالعضو    ی الت یا  یها و بانک  یبانك   نگیهلد

  ی نظارت  ف ی مستقل بوده و وظا  ی غيرانتفاع  ی ها صورت سازمان مختلف به  ی ها الت ی فدرال رزرو در ا 
  مقررات و نظارت و بخش ثبات   بخش فدرال رزرو،    ی ساختار ادار خاص خود را برعهده دارند. در  

 مربوط را برعهده دارند.   ی مال فدرال رزرو مسئوليت نظارت بر مؤسسات    ره ی مد ت ئ نظر هي   ر ی ز   ی مال 

بر    وه نظر دولت فدرال است که علا   ر ی سازمان مستقل ز   ک ی   شرکت ضمانت سپرده فدرال:  •
غيرعضو فدرال رزرو و مؤسسات    ی الت ی ا   ی ها وظيفه نظارت بر بانک   ، ی بانك   ی ها کردن سپرده   بيمه 
ا   ی الت ی ا انداز  پس  دارد.  برعهده  توسط    ن ی را  می   ه نفر   پنج   ره ی مد ت ئ هي   ک ی سازمان  که  اداره  شود 
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  ک ی ها از  بيش از سه نفر آن   د ی شوند و نبا سنا انتخاب می   يد ی و با تأ  جمهور يس ی ر آن توسط   ی اعضا 
 باشند.   ی حزب سياس 

 ی ها ها براساس مقررات و دستورالعمل برنامه   ن ی است که ا   ن ی ا   كا ی در آمر  ی نظارت   ی ها مهم برنامه  ی ژگ ی و 
صورت به یمؤسسات مال ریها و سانظارت بر بانک یها ها و فرایندشود. برنامهانجام می ییو جز دقيق
شود. انتخاب نوع و و فدرال رزرو تعيين می  اداره مميزی پولی  همچون  ینظارت  یتوسط نهادها  دقيق

بانک   یهانوع فعاليتنظارت خارج از محل و با توجه به   جینتا با توجه به  یمحل  هاییبازرس  یچگونگ
  . شود انجام می   ی تخصص   ی ها توسط تيم   ها ی بازرس   ن ی متوجه آن است، تعيين شده و ا   که   یی ها سک ی و ر 

 خواهد بود. (4)گذاری در آمریكا مطابق نمودار شماره انواع مؤسسات سپرده 
 

 گذاری در آمریكا انواع مؤسسات سپرده  : 4نمودار شماره 

 
  

ها را سپرده ی،تجار یهابانک
 یها. بانکهنددو وام می رنديگمی

با عموم مردم سروکار دارند  یتجار
 نيمشاغل و همچن طور معمول بهو به

 هند.دافراد وام می

در ظاهر  ییجوصرفهنهادهای 
د، نرسینظر مها بهبانک به هيشب

. ندمتفاوت یداخل یهاهاما از جنب
آزمون  دیبا ییجوصرفه نهادهای
سر بگذارند که را پشت طیواجد شرا

 به کند حداقلیها را ملزم مآن
خود  یهادارایی از درصد 65 اندازه

 را در وام مسكن داشته باشند.

باز از نظر  یاعتبار یهاهیاتحاد
اما در داخل  ،مشابه هستند یظاهر

 هاییها تعاون. آنها تفاوت دارندبا بانک
 کيطور دموکراتهستند که به یمال

 خود یاعضا شوند و متعلق بهکنترل می
 ،ییجوصرفه جیها تروهستند. هدف آن

 ری( و سایارایه اعتبار )با نرخ رقابت
 است. خود یاعضا به یخدمات مال

 های اعتباریاتحادیه جویینهادهای صرفه های تجاریبانک
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 گذاری در آمریكا گذاری مؤسسات سپرده نمایی کلی از نظارت و مقررات  : 5نمودار شماره 

 
ا  یگذارسسات سپرده ؤم نهاد حقوق  آمریكا  متحده  الاتیدر  نوع  از سه  اند: شده  ل يتشك  یاصولًا 
  از سه مؤسسه بالا،  ک ی  ها در هر . تفاوت 2ی اعتبار  ی ها ه ی و اتحاد  1جویی نهادهای صرفه  ، ی تجار   ی ها بانک 

یک از این مؤسسات دارای سازوکار و   همچنين، هر  شود.می  یناش یک   هر  یعمدتاً از تعهدات اجتماع
 ( 2013: 3درج شده است. )بوراک  (5)نهاد نظارتی خاصی هستند که در نمودار شماره 

و   یی جو صرفه نهادهای    ، ی تجار  ی ها متحده )از دسته بانک   الات ی ا  ی گذار سسات سپرده ؤ م   ، ی طور کل به 
  یا تحت  شوند   ی فدرال سازمانده  ن ي تحت قوان   حقوقی طور  کنند که به ی ( انتخاب م ی اعتبار  ی هاه ی اتحاد 

 
1 Thrifts 
2 Credit Unions 
3 Borak 

 (FFIECشورای بازرسی مؤسسات مالی فدرال )

 

دفتر حمایت مالی 
کنندگان مصرف

(CFPB:) 
نظارت و 

 گذاریمقررات

سيستم 
فدرال رزرو 

(FRS:) 
 عضویت

 ضمانت شرکت
سپرده فدرال 

(FDIC:) 
پوشش 
 هاخسارت

 اداره ملی اتحادیه
 (:NCUAاعتباری )

نظارت و 
گذاری و مقررات

 هاتضمين سپرده

اداره مميزی پولی 
(OCC:) 

نظارت و 
 گذاریمقررات

های شرکت
 هلدینگ بانكی

های اتحادیه
 اعتباری

نهادهای 
 جوییصرفه

های بانک
 تجاری

 گذارینهادهای سپرده

ی
 مل

س
قیا

ر م
 د

ت
الی

فع
 

های سازمان
ایالتی برای 

های اتحادیه
 اعتباری

های سازمان
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 جوییصرفه
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  تجارت توسط مقامات   دادن   بانک، مجوز انجام   ران ی مد   د ی صلاحد   به   ی« تجار   ی ها بانک ی. » الت ی ا   قوانين 
  عنوان متحده به   الات ی خارج از ا   ی از کشورها   ی که در برخ -  1اعطای مجوز فدرال را دارند. فرایند    ا ی   ی الت ی ا 

است که قرار است    یحقوق  تي شخص  جادیا  یبرا  یروش   -شودمی  دهينام  3اجازه قانونی   ای  2مجوزدهی 
افعاليت کند   یبانک تجار در قالب   است که هم سپرده   یشرکت   ی«،بانک تجار»متحده،    الاتی. در 

که  یرا انجام دهند. در حال  تيدو فعال نیتوانند امی یتجار  یهادهد. فقط بانکو هم وام می رديگمی
  . هر مؤسسه صادر کنند مطالبهقابل  یبده  توانندیم  هاربانک يغ  ریوام بدهند و سا  توانندیم  هاربانکيغ
از عبارت »بانک« در    دوشکی که م  رمجازي هر شرکت غ  ا یدو را انجام دهد    هر  دوشکیکه م  یبانكريغ

اروپا،   هیبرخلاف اتحادمواجه خواهد شد.    یمرجع نظارتمخالفت و ممانعت  عنوان خود استفاده کند، با  
ی رقابت   های ینگران  مانند  یگریمختلف د   لیدلا را به  اعطای مجوزتوان  می  آمریكا  متحده  الاتیدر ا

و   در بازار   اد ی ز   ار ي سهم سپرده بس   ا ی   یی خاص ا ي منطقه جغراف یک  بانک در    ی اد ی تعداد ز )برای مثال، وجود  
  ملی بانک   ک ی دست آورد،  به   ی مل یک بانک، مجوز فعاليت در مقياس  اگر  . کرد   متوقف  ( ها ت ی محدود  ر ی سا 

  خواهد بود.(  OCCگری اداره مميزی پولی ) تحت نظارت و تنظيم   ، و »در درجه اول«  شود محسوب می 
  ضمانت شرکت    و پوشش(  FRS)   فدرال رزرو  ستميدر س  تیعضو  ملزم به  یمجوز مل  یدارا  یهابانک

  ی دولت   انک ب   ، دست آورد را به   ی الت ی ا مجوز فعاليت در مقياس    ی ا سسه ؤ هستند. اگر م (  FDICسپرده فدرال ) 
 یالتیدر درجه اول توسط مقامات ا  امكان دارداست و    یالتیو مقررات ا  نيتابع قوان  شود ومحسوب می 

  ، ن ي همچن   . ر ي خ   ا ی کند  ی را انتخاب م   ( FDIC) و پوشش    ( FRS)   ت ی عضو   ا ی آ   که ن ی ا   بسته به -شود    م ي تنظ 
  . قبل از بحران وام مسكن، رند ي مجوز بگ   ی الت ی ا   ا ی مقامات فدرال    از ممكن است    یی« جو صرفه »نهادهای  

و شرکت بود  «  4( OTS)  ییجوصرفهنهادهای  دفتر نظارت بر  »  ،ییجوصرفهنهادهای ملی    هيناظر اول
تحت    ی«اعتبار   یهاهیاتحادرا برعهده داشت. »  هاضمانت سپرده( نيز  FDIC)  ضمانت سپرده فدرال

  ( NCUA)   ی اعتبار   ه ی اتحاد   ی اداره مل   ق ی هستند و ضمانت سپرده را از طر   ی الت ی مقامات فدرال و ا   نظارت 
  نگ ی طبق قانون شرکت هلد  ی« بانك   نگ ی هلد  ی ها شرکت هست. »   ز ي فدرال ن  ی اصل دهند که ناظر  ارایه می 

  ی هاشرکت  چند،  هر.  رنديگیت فدرال رزرو قرار مئهي  ینظارت   اراتيتحت اخت  (1956  )مصوب  یبانك
 مدیره ت ئ هي   رای ب   محل نظارت خارج از    منظور به را  (  Y-9  منظم )موسوم به   ی ها ها گزارش بانک   نگ ی هلد 

  ی را حسابرس  نگ ی که شرکت هلد   مميزانی )   سرپرستانه از نظارت    ی كسان ی سطح  اما    کنند، ی ارسال م   بانک 

 
1 Chartering Process 
2 Licensing 
3 Authorization 
4 Office of Thrift Supervision 
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شرکتیم در  بانک )آن  نگ یهلد  یهاکنند(  در  که  داردطور  وجود  نمیها  مشاهده  و (،  )اليانا  شود. 
 ( 2012: 1همكاران 

 
 های نظارت بانکی در آمریکا رویکردها و روش

  ی منابع مال   زان ي م ) متمرکز است    ی مال   ت ي و وضع   سک ی ر   ت ی ر ی بر مد   ی بانك   ی ها تمام نظارت   چند   هر 
  تر، کوچک   ی ها بانک   ی و دامنه نظارت برا   ی فراوان   (، اما آن   ی آن، قدرت درآمدها   ی ها وام   ت ي ف ي بانک، ک   ک ی 

  ک ، تحت ی ماه   18تا    12تر معمولًا هر  کوچک   ی ها بانک تر است.  های بزرگ از نظارت بر بانک   تر ساده 
 و نظارت   ی طور مستمر در طول سال تحت بررس به   تر ده ي چ ي تر و پ بزرگ   ی ها . بانک گيرند قرار می   بازرسی 
 : زیر است چهار گروه مختلف    ها به بانک   ی بند دسته   نظارت بانكی، از طریق   به   فدرال رزرو رویكرد  هستند.  

 2(CBOsملی ) یبانك یهاسازمان •

 3(RBOsای )منطقه یبانك یهاسازمان •

 4(LFBOs) ی بزرگ و خارج یبانك یهاسازمان •

 5( LISCC) ات بزرگنظارت بر مؤسس ی وهماهنگ ای برایی کميتههاسازمان •
 ، یبررس نیرد. در طول اگيمورد بررسی قرار میماه  18تا  12معمولًا هر  سازمان بانكی ملی، کی

  ی اب ی را ارز   ی شده قبل   یی در رفع مشكلات شناسا   شرفت ي و پ   ها سک ی ر   ت ی ر ی بانک، مد   ی مال   ت ي وضع   مميزان 
  مميزان یا بازرسانکند.  یبانک عمل م  ینظارت  یبندرتبه  یبرا  ییعنوان مبنابه   یبررس  نی. اکنندیم

  صورت به   بازرسان از    ی ا مجموعه   ، بلكه شوند اختصاص داده نمی   سازمان بانكی ملی خاص   ک ی   معمولًا به 
 های سازمان   ی در گروه نظارت   بازرس   825  باًی شوند. تقر می   گماشته   های بانكی ملی بررسی سازمان   به   ی چرخش 

ملی سا  بانكی  دارد.  وجود  رزرو  فدرال  سراسر  ا  بازرسان  ریدر  در  گنجانده    نیکه  ننشده تعداد    زياند 
 کنند. یم یبان يوقت از برنامه پشتصورت پارهبه

  ماهه   18تا    12دوره    ک ی فدرال رزرو در    بازرسی   ک ی   ی که معمول   سازمان بانكی ملی   ک ی   برخلاف 
.  گيردقرار می  بازرسی  مورد   مرتبه  ک یاز    ش يبدر هر سال،  معمولًا    ایسازمان بانكی منطقه   کیدارد،  

های سازمانبا    سهیدر مقاهای بانكی ملی  تر سازمانسادهتر و  کوچک  تيهنده ماهدتفاوت نشان  نیا

 
1 Eliana & Morgan 
2 Community Banking Organizations 
3 Regional Banking Organizations 
4 Large and Foreign Banking Organizations 
5 Large Institution Supervision Coordinating Committee Organizations 
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 ی ها حوزه  بررسی جداگانه  بازرسان اقدام به،  ایهای بانكی منطقهسازمان  یاست. برا  ایمنطقهبانكی  
 استفاده   مورد   سالانه   ی نظارت   رتبه   تعيين   ی برا   ها ی بررس   ن ی ا   ج ی شوند. نتا   ی بررس   د ی که با   کنند می   ریسكی 

 گماشتهخاص  ای  سازمان بانكی منطقه   کی  در طول سال به  بازرسانموارد،    ی. در برخگيردقرار می
 صلاحيت مختلف در سراسر حوزه    ایهای بانكی منطقهسازماندر    بازرسان  گر،یشوند و در موارد دمی

  صورت به   ای های بانكی منطقه سازمان   را که   ی اطلاعات مال   ، بازرسان   کنند. ی رزرو کار م   فدرال   بانک   ک ی 
ن  یعموم  یهاگزارش   قیاز طر)  یفصل ارایه  (  خود  یداخل  یها گزارش   قی از طر  نيو همچن  ازيمورد 

سازمان بانكی  تیریدر طول سال با مد مرحله نیبازرسان در چند دهند.مورد نظارت قرار میکنند، یم
م  ایمنطقه ایملاقات  مورد  در  تا  بازرسان سازمان ها بحث  گزارش   ن یکنند  تبادل نظر کنند.  های  و 

بسته  نفر )تا ده    کیشوند که معمولًا از  می  یسازمانده  یکوچك  یهاميعموماً در تای  بانكی منطقه
سازمان بانكی    چند  ای  کی  هاميت  ن یا  اند.شده  ل يشكای( تی سازمان بانكی منطقهها تياندازه و فعالبه

  ای بانكی منطقه های  سازمان   ی در گروه نظارت   بازرس   250  باًی . تقر دهند ی طور مداوم پوشش م را به ای  منطقه 
دار وجود  رزرو  فدرال  سراسر  ساندر  ا  بازرسان  رید.  در  نشده   نیکه  گنجانده  نتعداد  صورت به  زياند 

 کنند.یم یبانيوقت از برنامه پشتپاره
  ن ی هر سال در معرض چندسازمان بانكی بزرگ و خارجی    کای، یهر سازمان بانكی منطقهمانند  

  ی اختصاص   ی نظارت   م ي ت   ک ی   ی دارا   هر سازمان بانكی بزرگ و خارجی، .  رد ي گ قرار می   ی خاص بانك   ی بررس 
 سازمان بانكی بزرگ و خارجی   هر   ن، ی . علاوه بر ا پردازد می نظارت در طول سال  طور کامل به است که به 

بازرسی  کیدر طول سال تحت   نيزمجموعه  افقی  ارديگقرار می   های  شامل   یفقا  هاییبررس  ن ی. 
 . تيماست   های بانكی بزرگ و خارجی سازمان   ی بانک در پرتفو  ن ی در چند   هماهنگ مشابه   ی بررس  ک ی 

  ت یریدر طول سال در تماس مستمر با مدهای بانكی بزرگ و خارجی،  نظارتی اختصاصی در سازمان
بتوانند    بانک هستند کنند  بر تحولاتتا  خارجی  کی.  نظارت  بزرگ و  بانكی   د یبا  نيهمچن  سازمان 

بالا  اخت  ییحجم  در  را  اطلاعات  بررس   بازرسان  ارياز  که  دهد  تجز  یقرار    ن یااز  شود.    ليوتحلهیو 
برا تغ  یاطلاعات  بر  رتي فعال  رات يينظارت  وضعسکیها،  و  می  یمال  تي ها  استفاده  ابانک   نیشود. 

 گيرند.می اده قرار استف تی موردآ هاییمحدوده بررستعيين  ای یرسان اطلاع یبرا نياطلاعات همچن
 ات نظارت بر مؤسس   ی و هماهنگ   ای برای کميته   سازمان   یک   ، های بانكی بزرگ و خارجی سازمان   مشابه 

و   رديگقرار می  یو خاص بانك  ی صورت افقبه  یمتعدد  هایبازرسیساله تحت    هر(  LISCC)  بزرگ
  ن ي و همچن   ( LISCC)   های سازمان   مقررات مربوط به   ل ي دل فدرال رزرو دارد. به   بازرسان با    ی تماس مستمر 

  سازمان بانكی بزرگ و خارجی   نسبت به  (LISCC)  یمعمول   سازمان  کیها،  تر آندهيچيپ  یها تي فعال
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ساله براساس    هر  (LISCC)  بازرسانقرار دارد.    یو افق   یبانك  شتري ب  هاییس ازردر معرض ب  ی،معمول
  اختصاص  ( LISCC) سازمان    ک ی  را به   ی نظارت   ی هاو خاص بانک از سال قبل، رتبه   ی آزمون افق  ج ی نتا 

در طول    یصورت افقها را به بانک  گيرد که توسط بازرسانی انجام می  (LISCC)  بر  نظارت  دهند.می
 یبانک را بررس  کیتنها    تيم نظارتی اختصاصی است که  همچنين، از طریق  کنند ویم  یسال بررس

 مدیره وجود دارد. ت ئ رزرو و هي   ی فدرال ها در کل بانک   ( LISCC) در برنامه    بازرس   550کند. حدود  ی م 
( جدول 2023:  1. )ماوِریک است  ريمتغنفر    20تا    15از  های نظارتی اختصاصی  تيم  در  بازرسانتعداد  

 دهد. های مختلف بانكی در آمریكا را نشان می تفاوت در شدت نظارت بر گروه  (4)شماره 
 

 های مختلف بانكی در آمریكا تفاوت در شدت نظارت بر گروه : 4جدول شماره 

 
  یبانک یهاسازمان 

 ( CBOsملی )

  یبانک یهاسازمان 

 (RBOsای )منطقه

  یبانک یهاسازمان 

  یبزرگ و خارج

(LFBOs ) 

  ای کمیته ی  ها سازمان 

 ی وهماهنگ برای

ات  نظارت بر مؤسس

 ( LISCC) بزرگ

های  بازرسی 
 خاص بانک 

بازرسی در   1تقریباً 
 ماه   18یا   12هر 

  بازرسی خاص   4تقریباً  
 بانكی در هر سال 

 بازرسی خاص   12تقریباً  
 بانكی در هر سال 

 بازرسی خاص   2۷تقریباً  
 بانكی در هر سال 

 -- -- های افقی بازرسی 
  بازرسی   5طور متوسط  به 

 افقی در هر سال 
  20طور متوسط به

 بازرسی افقی در هر سال 

برگزاری جلسات  
 با مدیریت بانک 

-- 
ای/ جلسات دوره 

 فصلی با مدیریت
جلسات منظم/ ماهانه  
 با مدیریت در طول سال 

جلسات مداوم/ روزانه  
 با مدیریت در طول سال 

 

 بانکی در کشورهای انگلیس و آمریکا مقایسه قوانین و مقررات نظارت 
  اکنون پس از معرفی نسبتاً جامع سازوکارها و رویكردهای نظارت بانكی در کشورهای انگليس و آمریكا 

دو کشور   الاجرای هرترین قوانين و مقررات لازملا هستند، مقایسه مهم که دارای نظام حقوقی کامن
 انجام شده است.  (5)تواند مفيد واقع شود. این مقایسه در جدول شماره در حوزه نظارت بانكی می

 
 
 

 
1 Maverick 
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 کشورهای انگليس و آمریكا ترین قوانين و مقررات نظارت بانكی در مقایسه مهم  : 5جدول شماره 
 آمریکا انگلیس  

 قانون موردنظر 
 قانون خدمات مالی و بازارها 

 ميلادی(   2012ميلادی/ اصلاح    2000)مصوب  
 فرانک  -قانون داد

 ميلادی(  2010)مصوب 
 فدرال رزرو  ( PRAاداره نظارت احتياطی ) سازمان اصلی نظارت بانكی 

انتصاب،  تعداد اعضا، شرایط و نحوه 
 عزل و مدت مسئوليت 

بخش   14تا  6، 3،  2و مواد  2فصل   A2ماده 
ZB1 

 1108مواد فصل 

 -- ZB1بخش   32تا  29مواد   تعيين بودجه سازمان نظارتی 
 -- ZB1بخش   15ماده   الزحمه اعضا نحوه تعيين حق 

نحوه تشكيل و اداره جلسات  
 گيری()سازوکار تصميم 

 -- ZB1بخش  5و  4مواد  

های عمومی  اهداف و مسئوليت
 سازمان نظارتی 

 -- 2فصل   H2تا  B2مواد 

تعين کارکردهای سازمان نظارتی  
 ییصورت کلی یا جزبه

 3فصل    C3و    B3، مواد  2فصل    K2تا    12مواد  
 ZB1بخش  25تا   23و  1۷،  16،  1و مواد 

 616و  615، 605مواد فصول 

اختيار سازمان نظارتی برای بازرسی  
 مؤسسات بانكی و گردآوری اطلاعات 

 604مواد فصل  --

ها و الزامات رازداری و  محدودیت
 محرمانگی 

 1103مواد فصل  --

 -- 3فصل   O3تا  D3مواد  روابط با سایر نهادهای داخلی و خارجی 
دهی  الزامات پاسخگویی و گزارش 

 سازمان نظارتی 
  22تا   19و مواد  2فصل   M2و  L2مواد 

 ZB1بخش 
 1109مواد فصل 

  الزام و نحوه نظارت بر مؤسسات بانكی 
داران و وابسته و تابعه بانک، سهام 

 های بانكیگروه
 605مواد فصل  --

های  تعيين مقدار یا محدوده نسبت
احتياطی یا مشخص کردن سازوکار  

 ها تعيين این نسبت
 619مواد فصول  --

 تعيين انواع تخلفات بانكی 

 ، 4بخش    B133، ماده  2بخش    25تا    23مواد  
 ، ماده 12بخش    F191، ماده  6بخش    1۷۷ماده  

L301  مواد  23بخش   352، ماده 18بخش ،
 2۷بخش   401و  400، 39۷

-- 

ها در مورد  تعيين انواع مجازات 
 تخلفات و جرایم بانكی 

 بخش   25تا    23، مواد  ZB1بخش    30و    29مواد  
  ، ماده 6بخش    1۷۷، ماده  4بخش    B133، ماده  2

F191    ماده  12بخش ،L301    ماده   ، 18بخش
 2۷بخش    401و    400،  39۷، مواد  23بخش    352

-- 
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آید، از نظر »ساختار و تشكيلات سازمان نظارت بانكی«،  برمی  (5)گونه که از جدول شماره  همان
 تر از قوانين کشور آمریكاست و در آن مواردی از قبيل تعيين نسبت کامل   قوانين مرجع کشور انگليس به 

تعيين حق  نظارتی، نحوه  تعيين کميته بودجه سازمان  و  اداره جلسات  و  اعضا، نحوه تشكيل   های الزحمه 
از   تخصصی و ادارات زیرمجموعه معين شده است. این در حالی است که در قوانين کشور آمریكا صحبتی 

  این موارد نشده است. همچنين، از لحاظ »اهداف، وظایف و کارکردهای سازمان نظارتی«، قوانين هر 
های مربوط، دارای حكم قانونی هستند و تنها در دو کشور تقریباً در یک سطح بوده و از لحاظ مؤلفه

تر بوده و حاوی های نظارت بانكی«، قوانين کشور آمریكا کامل ئيات تفاوت دارند. از نظر »روش جز
بانک و همچنين، تعيين مقدار یا محدوده   احكامی درباره نحوه نظارت بر مؤسسات تابعه و وابسته به 

هاست. در حالی که در قوانين انگليس، های احتياطی و معين کردن سازوکار تعيين این نسبتنسبت
به  از لحاظ »انواع تخلفات بانكی و مجازات چشم نمی چنين مواردی    ها«، های مترتب بر آن خورد. نهایتاً 

تعيين دقيق انواع تخلفات بانكی   تر از قوانين کشور آمریكا بوده و به قوانين کشور انگليس بسيار کامل 
حالی است که قوانين کشور آمریكا از    هر تخلف پرداخته است. این در   های مربوط به و انواع مجازات

 این لحاظ دارای کاستی است. 
نظام مالی بریتانيا«  را »یكپارچگی  بانكی  انگليس، هدف نظارت    قوانين و مقررات نظارتی در کشور 

 دانند:اند و آن را شامل موارد زیر میعنوان کرده 
 ثبات و مقاوم بودن؛  -الف
 جرم مالی؛ کارگيری سيستم با هدف عدم به  -ب
 های بازار؛ عدم تأثيرپذیری از سوءاستفاده -پ
 عملكرد منظم بازارهای مالی؛ و -ت
خود   دو کشور انگليس و آمریكا، هدف نهایی نظارت بانكی   گذاری در بازارها. هر شفافيت فرایند قيمت   -ث

 دانند.را »حفظ ثبات نظام مالی« می
 صلاحيت  دارای   قضایی  دادگاه  طریق  از   تواند مميزی پولی می از سوی دیگر، طبق قوانين آمریكا، اداره  

کند.   اقدام  شده  صادر  دستور  اجرای  جهت  در  دیگر  قانونی  طرق  از  یا  نقدی  جریمه  وضع  طریق  از  یا
 ریسک و دامنه ماهيت، اندازه، با متناسب  داخلی حسابرسی نظام یک باید مؤسسه بانكی همچنين، هر

 : سازد مهيا را زیر  موارد که باشد هایش داشتهفعاليت
 داخلی؛ کنترل سيستم کنترل -1
 هدفمندی؛  و استقلال -2
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 شرایط؛  واجد افراد -3
 اطلاعات؛  سيستم بررسی و آزمون -4
 اصلاحی؛  اقدامات و هایافته و هاآزمون ثبت -5
 ضعف؛ و نقاط مورد در مدیریتی اقدامات بررسی -6
مدیره بانک. )ذوالفقاری  تئهي  یا  حسابرسی  کميته  توسط  داخلی  حسابرسی  سيستم  کارایی  بررسی  -۷

 ( 139۷و افسری: 
 

 گیری و پیشنهادهانتیجه
لا )با تأکيد بر هدف مقاله حاضر، بررسی رویكردها و اقدامات نظارت بانكی در کشورهای کامن

  نهادهای   تحول  تاریخی  سير  به   توجه  با   گوناگون   کشورهای  طور کلی، درانگلستان و آمریكا( بود. به 
  از نظر.  است  گرفته  شكل  متفاوتی  صورتبه  نظارت بانكی  نظام  و  قوانين   گوناگون،  وقایع  و  کشور  آن

 تقسيم  دسته  دو  به  نظارتی  هایسازمان  تعداد  از نظر  جهان را  کشورهای  توانمی  بانكی  نظارت  نظام
  کشورهایی .  است   مرکزی   بانک   برعهده   ها آن   در   بانكی   نظارت   که   هستند   کشورهایی   نخست،   دسته .  کرد 

 که  کشورهایی  دوم،  دسته.  هستند  کشورها  از  گروه   این  جزء  و افغانستان  مالزی  بلغارستان،  نظير ایران،
  یا   یک  و   مرکزی  بانک   برعهده   هاآن   در   بانكی  نظارت  وظيفه  و   بوده  ترپيچيده   هاآن  نظارتی  سيستم

طور کلی،  به  .هستند  ژاپن  آمریكا، آلمان و  انگليس،  شامل  کشورها  این  که  است  مستقل  سازمان  چند
 از  گذاریقانون  قدرت  گرفتن   حال  در  نظارتی  نهادهای  پيشرفته،  کشورهای  توان اذعان کرد که درمی

 هستند.  هاپارلمان
 و   شده  تمام  اقتصاد  در  دولت  دخالت  عدم  عصر   که  داد  نشان  اخير در جهان  هایبحران مالی سال

  آغاز  مالی  بخش  در   جهان،  اقتصاد  در   روند  تغيير  این.  است   دولت  شدید  مداخلات  عصر  آینده،  برای
انگليس  شده  و  مالی  بخش   بر   نظارت  روال  تغيير  صورترا به   اقدامات  این   است. برای نمونه، کشور 
کرده است. کشور ها( دنبال  های مالی و اقتصادی )اعم از بانکبنگاه  بر  نظارت  صورتبه  راهبرد  تغيير

با اصلاح قانون وال ( و تأکيد بر اجرای  2010کننده )مصوب  استریت و حمایت از مصرفآمریكا نيز 
 استقبال چنين تحولی رفته است.  ( به2010فرانک )مصوب   -جدی قانون داد

 اقتصادی   رشد  و  کارایی  هدف  اهميت  بر  انگليس  و  آمریكا   نظير  کشورهایی  بانكداری  قوانين  در
  فصل   مواد  براساس   انگلستان  در  نمونه،  برای.  است  شده  تأکيد  بانكی  نظارت  اهداف  از  یكی  عنوانبه

  و   سلامت  ایجاد  وظيفه  کنار  در  (FCA)  سازمان  (،2000  )مصوب  بازارها  و  مالی  خدمات  قانون  اول
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 کنندگانمصرف  منافع  و  حقوق  از   محافظت  و  مالی  نظام  کارایی  ارتقای   مسئوليت  مالی،  نظام  ثبات
  آمریكا   مالی  ثبات   بر   نظارت  شورای  به   توانمی  دیگر،  نمونه  عنوانبه .  دارد  برعهده   نيز   را  مالی  خدمات

 (123ماده  )براساس . کرد اشاره

  بار یک  سال  پنج  هر  حداقل  است   موظف  مالی،  ثبات  بر  نظارت  شورای  يسیر  فرانک،-داد  قانون
 مطالعه   این.  دهد  انجام  مالی  خدمات  ارایه  بر  نظارتی  هایمحدودیت  اقتصادی  تأثير  مورد  در  ایمطالعه

 و   کارایی  حداکثرکننده  که  باشد  نظارتی  هایمحدودیت  بهينه  ساختار  مورد   در  هاییتوصيه   شامل   باید
 هدف   تعقيب  در  نباید   مالی  و  بانكی  نظارت  بيان دیگر، نظام به  هاست.آن   اقتصادی  تأثير  کنندهحداقل

 با  تواند می   طور همين   و   شود   مالی   و   بانكی   نظام   رونق   کاهش   موجب   که   کند   افراط   ای اندازه به   مالی   ثبات 
 اقتصادی  رشد   و   رونق   که   کند   هدایت   سمتی به   را   ها آن   های فعاليت   ها، بانک   برای   شدن امتيازاتی   ل ی قا 

  شود، می  قلمداد  بانكی  نظام  سلامت  و  ایمنی  بانكی،  نظارت  اصلی  هدف  چه  اگر.  شود  ایجاد  بيشتری
  تسهيل   گذاران،سپرده   منافع  و  حقوق  از  محافظت  نظير  دیگری  اهداف  به   باید  هدف  این  کنار  در  ولی

 هم  اقتصادی  عدالت  حتی  و  اقتصادی  رشد  در  بانكی  نظام   نقش  افزایش  بانكی،  نظام  رونق  و  عملكرد
می  توجه موارد  این  ارتقای عملكرد  کرد.  برای  توجه  تواند  مورد  نيز  ایران  بانكی کشور  نظارت  نظام 

 اندرکاران واقع شود.سياستگذاران و دست
  با مطالعه قوانين و مقررات و سازوکارهای نظارت بانكی در کشورهای انگليس و آمریكا، این نتيجه

  محور »نقدینگی، سرمایه )ميزان و شرایط احراز(،  چهار شود که کنترل بانكی در این کشورها بر حاصل می 
بانک ایمن  سفته سازی  معاملات  کردن  )محدود  بانک ها  ساختار  اجباری  تغيير  عمليات بازانه،  جدایی  و    ها 

  ها، پاداش و مالياتها )ماليات بر ترازنامه بانک گذاری( و پاداش و ماليات بانک تجاری از عمليات سرمایه 
  نقدینگی،   )شامل مقررات   1ت ثبات مالی ئ پاداش(« استوار است. موارد بالا، برنامه مصوب کميته بازل و هي 

  سازی همگون   و   شفافيت  و   بندی رتبه   های سيستم   بهبود  مهم،   مالی  های بنگاه  بر  نظارت   سرمایه،   کفایت   الزامات 
 تنظيم شده است.   2010در نوامبر  +  20  گروه   کشورهای   رهبران   توسط   که   است   مالی(   مشتقات محصولات 

 ها در کشورهای انگليس بندی تجارب و سازوکارهای نظارت بر بانک توضيحات بالا و جمع با عنایت به 
 شود.و آمریكا، پيشنهادهای زیر برای ارتقای نظام نظارت بانكی در کشور ایران ارایه می 

 احتمالی   شكست )نظير   شهرت  ریسک  صریح  ملاحظات  ریسک،   به   خود   رویكرد   بانک مرکزی در  •
 بگيرد. نظر در را غيرسيستمی( هایبانک

 
1 Financial Stability Board (FSB) 
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  ویژه در مورد ها و مؤسسات مالی )به بانک بانک مرکزی تأکيد بيشتری بر ارزیابی کفایت سرمایه   •
 بررسی این امر بپردازد  به  و   دارند( داشته باشد  اهميت  کمتر   سيستمی   نظر  از  که  ها و مؤسساتی بانک 

  این امر برخوردارند و آیا   از   اطمينان   از کارآمدی کافی برای   فعلی،   ترتيبات و سازوکارهای   آیا   که 
کنند  می  کار  نظارتی  انتظارات  و  مقررات  قوانين،   با  مطابق  و   سالم  و  ایمن  طوربه  هابانک  همه

 یا خير.

  ها بانک   در   اظهارات   بررسی   و   اعتبارسنجی   برای   بيشتری   های راه   دنبال نهادهای نظارت بانكی به  •
بانكی   غواصی »   آیا   که   این امر بپردازند   ارزیابی باشند و به  اسناد   ، « عميق و کندوکاو گسترده در 

 هایمهارت  آیا  کهاین  خير و  یا  کندمی  ارایه  بزرگ  هایبانک  مورد   در  را  مداوم  و  کافی  بينش
 شود یا خير. ایجاد کارکنان در باید کليدی

نهادهای نظارت بانكی بكوشند تا مدیران نهادهای مالی و بانكی را در قبال فعل یا ترک فعل   •
به این تضمين حاصل شود که حاکميت شرکتی  باید  مناسب در  خود پاسخگوتر سازند.  طور 

 ها تحت نظارت قرار دارد. بانک

 های بانک مرکزی ها )خصوصاً از نوع دولتی( از استانداردها و دستورالعمل بسياری از انحرافات بانک  •
 شود علاوه بر نظارت بانک مرکزی پيشنهاد می   هاست. بنابراین، به کفایت سرمایه آن دليل عدم به 

  ها در این حوزه، تعامل و پيگيری لازم را با نهادهای بانک   استانداردهای ابلاغی به بر ميزان رعایت  
ربط )مانند سازمان برنامه و بودجه و حتی مجلس شورای اسلامی( برای مساعدت جهت ذی

 عمل آورد.کفایت سرمایه مناسب دارند(، بههای دولتی )که عدمافزایش سرمایه بانک 

 های کارآمدِ مورد استفاده در سایر مؤلفه   تر را با نظر به های شفاف نهادهای نظارتی، دستورالعمل  •
  تر های شخصی و مدون اعمال سليقه ترتيب از عدم کشورها برای ناظران بانكی تدوین کنند تا بدین 

 شدن فرایند نظارت بانكی اطمينان حاصل شود.

  ها دسترس برای بانک   های عملياتی قابل تعيين پيشرفت   نهادهای نظارتی در هر دوره نظارت به  •
 هایبندی دارایی ترتيب، ضمن تضمين حداقل سطح نظارت مستقيم بر طبقه اقدام کنند تا بدین 

قبول برای افشای اطلاعات مهم در ای آستانه قابلتعيين و بازنگری دوره  ها را بهها، آنبانک
  ها« توان ریسک اعتباری را از طریق »بازبينی کيفيت دارایی ترتيب، می این باره ملزم کنند. بدین 

 ارزیابی کرد. 

  های تخصصی بيشتر نياز دارد، افزایش استقلال بانکبررسی   پيشنهاد دیگر که در بادی امر به  •
 استقلال  وصف  واجد  توانمی   شرایطی  در  مرکزی و منفک شدن آن از قوه مجریه است. تنها
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 وظایف  ادای   به  سياسی  فشار   نوع   هر   از  آزادانه   و  مستقل   بتواند   مزبور   نهاد  که  شد   مرکزی   بانک  برای 
  برای   وظایفی  خلق  به  ایران  در  دولت  سياسی  و  اداری  ساختار  رسدمی  نظربه   اما  بپردازد.  خود

 . دهدمی تحت فشار قرار سازیتصميم و گذاریسياست برای را آن و انجامدمی مرکزی بانک

  ضعف   نظارت،   حوزه   نظارت بانكی است. در   پيشنهاد دیگر، نوسازی قوانين و مقررات مربوط به  •
 قرار  توجه  مورد  باید  را  گذاریقانون  از  ناشی  خلأهای  و  تقنينی  نظام  جمود  و  کهنگی  و  قانونی

  هماهنگی   مختلف،   های دستگاه   بين   تواند نمی   و   بوده   قدیمی   بسيار   نظارت   های شيوه   همچنين، .  دارد 
 شود نمی  انجام  بایسته   و  کافی   ابزارهای  با  مرکزی  بانک  طرف  از  نظارت.  آورد  وجودبه  را  لازم

 رود. می شماربه  رایجی امر حوزه، این  در گریزیقانون در نهایت، و

با عنایت به بانكداری و نيز آموختهسرانجام،  های حاصل از تجارب تصویب و ابلاغ قانون جدید 
شود در حوزه نظارت بانكی توسط بانک مرکزی، محورهای کشورهای انگليس و آمریكا، پيشنهاد می 

 زیر مدنظر قرار گيرد.
های تجاری، مالی و اقتصادی از طریق اختيارات سلبی و ها در برابر تلاطمسازی بانکایمن •

ها اشاره شده است. )نظير محدود آن ایجابی بانک مرکزی که در قانون جدید بانكداری هم به
  تقسيم   ها در شرایط خاص، جلوگيری از توزیع سود قابل بازی، تغيير اجباری ساختار بانک کردن سفته 
مدیره تئنگهداری اندوخته ویژه، الزام مجامع عمومی هي  داران، الزام بهها بين سهامو اندوخته

ارایه و اجرای برنامه اصلاح ساختار مالی   و مدیرعامل بانک یا مؤسسه اعتباری غيربانكی به
ای مؤثر  شده و نظارت بر اجرداری و مدیریتی یا انحلال مطابق با برنامه زمانبندی تعيينسهام
 ...( آن و

  ها. )از طریق ابزارهای تعریف ها و امور مالياتی بانک پاداش نظارت کارآمدتر و در زمان واقعی بر   •
  های مدیران حداکثر های جبرانی یا پاداش شده در قانون جدید بانكداری مانند ممنوعيت پرداخت 

 مدت یک سال( به

  ها در رونق و رشد اقتصادی. آفرینی بانک ایجاد تعادل ميان محدودسازی عمليات بانكی و نقش  •
ها را از بيان دیگر، رویكرد نظارتی بانک مرکزی نباید تا حدی شدید و بسته باشد که بانک به

را   ها بيان دیگر، هم بستر افزایش توان مالی بانک ایفای نقش در چرخه اقتصادی کشور بازدارد. به 
شده در قانون جدید بانكداری مانند    از طریق افزایش سرمایه فراهم آورد )با ابزارهای تعریف

 داران شده سهام   داران، تبدیل مطالبات حال افزایش سرمایه و در صورت لزوم با سلب حق تقدم سهام 
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تبدیل بخشی از سپرده   عمده به    ساز فعاليت صحيح سرمایه( و هم زمينه   های عمده به سرمایه، 
 ها در جهت ارتقای رشد و رونق اقتصادی کشور شود.آن

مطالعه و بررسی تأثير  بار( نسبت بهماه یک 6های زمانی معين )مثلاً هر بانک مرکزی در بازه •
  ها اقدام کند و از بازخورد حاصل از این های نظارتی بر ارایه خدمات مالی توسط بانک محدودیت 

 ها و رویكردهای نظارت بانكی استفاده کند.مطالعات، برای اصلاح و روزآمدسازی مكانيزم
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