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 چکیده 
بانکی بدون قانون عملیات  بانکی،  پولی  قانون  بانک مرکزی،  قانون  بانکداری،  و مصوبات مقرراتی  طرح جدید  ربا 

  شده طی چهار دهه اخیر در ایران هستند. با این حال، کارشناسان   ترین قوانین در حال تدوین یا ابلاغ شورای پول و اعتبار، مهم 
با   های نظری و کاربردی متعددی پیرامون مقررات سیستم بانکی دارند. این پژوهش چالش اقتصادی و پولی و بانکی همچنان 

  منظور برای بررسی تطبیقی از استانداردهای هدف بررسی تطبیقی خلأهای مقرراتی در قوانین مذکور نوشته شده است. بدین 
ای و تحلیل نظر گیری از شیوه کتابخانه استفاده شده است. در این راستا با بهره  (IFSBت خدمات مالی اسلامی )ئهی

( پرداخته شده  CPIFRت خدمات مالی اسلامی )ئای هیتحلیل وضعیت نظام بانکی ایران با اصول پایه   نظران، بهصاحب 
 دهد که در طرح و قوانین مذکور، خلأهای قانونی درخصوص جایگاه ساختاری و عملکردی شریعتاست. نتایج نشان می 

های مالی، کنترل داخلی، ریسک شریعت، خریدهای عمده و  هایی مانند استانداردهای تدوین صورت ها در زمینه در بانک 
  گذاری در سود و زیان وجود دارد. مواردی از قبیل »نظام جبران خسارت توسط های سرمایه مشارکت واقعی صاحبان حساب 

گذاری« و »ارزیابی مستمر و  گیری استراتژیک بانک«، »پیگیری حقوق صاحبان حساب سرمایه ت مدیران«، »جهتئهی
های مفقوده در مقوله حاکمیت شرکتی است. همچنین،  ها« نیز از حلقه جامع بانک مرکزی از حاکمیت شرکتی در بانک 

در نحوه تعامل بانک مرکزی با نهادهای خارجی و فقدان سند راهبردی مدیریت انواع ریسک با فرایندهای جامع، شفاف  
 و بازنگر، خلأهای قانونی وجود دارد.

کلیدی:  واژه  هی های  بانکی،  ) ئ نظام  اسلامی  مالی  ریسک، IFSBت خدمات  مدیریت  حاکمیت شرکتی،  اقتصاد،  و    (، حقوق 
 استانداردهای بانکی 

JEL: E50, E58, F55, G21, G28, G32, G34, K00 

 
نامه کارشناسی ارشد اقتصاد دانشگاه شهید بهشتی با عنوان»بررسی تطبیقی نظام بانکی جمهوری اسلامی ایران با  مقاله از پایان  1

 (: رویکرد سیستمی« استخراج شده است. IFSBت خدمات مالی اسلامی ) ئ استانداردهای هی
 razavi@sbu.ac.ir-m ؛ت علمی دانشگاه شهید بهشتیئهی 2
 hossein.mirzaei20@yahoo.com ، )نویسنده مسئول(؛وابستگی عدم 3

mailto:m-razavi@sbu.ac.ir


 همایش بانکداری اسلامی چهارمینوها و مقالات سیمجموعه سخنرانی                                                           98

 

 

 مقدمه
دهنده اهمیت نظام بانکی است. وجود نظام بانکی کارآ که بررسی سیستم اقتصادی کشورها نشان

کننده دستیابی درستی وظیفه تجهیز و تخصیص منابع مالی را در سیستم اقتصادی ایفا کند، تسهیلبه
  (، تأثیرگذاری Hasanov & Huseynov: 2013, p. 597اهداف کلان اقتصادی نظیر رشد اقتصادی )  به 

،  1396اصل و همکاران:  (، کاهش بیکاری )قائمیM. Tabak and et al: 2016, p. 322بر تورم )
به 93ص.   بنابراین، دست ( و  اقتصادی است.  ثبات در سیستم  ایجاد  اجرایی طور کلی   اندرکاران علمی و 

  کشورها هستند تا بتوانند طور پیوسته در حال بررسی عملکرد نظام بانکی کشور خود و سایر  کشورها به 
 نقاط ضعف را شناسایی و برطرف کرده و نقاط قوت را نیز بهبود بخشند.

  بانک مرکزی،  ها به های مهمی نظیر افزایش بدهی بانک نظام بانکی کشور ایران نیز دارای چالش 
  اندیشی بایست چاره ... است که می   های بالا در نظام بانکی، صوری بودن برخی عملیات بانکی و وجود ریسک 

  روی نظام بانکی کشور قرار دارد. های پیشِعنوان یکی از چالش های بانکی نیز به شود. همچنین، تحریم 
های اخیر نیز  ای است که در سالگونههای اقتصادی که بر کشور ایران تحمیل شده بهاهمیت تحریم

ایران )با هدف متوقف ساختن برنامه ادبیات اقتصاد مقاومتی در پی شدت یافتن تحریم    های غرب علیه 
 ( وضعیت برخی از متغیرهای 156، ص.  1393ای ایران(، مطرح شده است. )جعفریه و داودی:  آمیز هسته صلح 

و    زای نظام بانکی همچون مطالبات غیرجاری، چندین برابر استانداردهای جهانی است. )پورکاظمی چالش 
  تواند بر روی متغیرهای کلان اقتصادی نظیر ( این حجم از مطالبات معوق نیز می 5، ص.  1396همکاران:  

تا   ( لازم است 157، ص.  1392پرست:  تورم اثرگذار باشد و آن را افزایش دهد. )شرافت جهرمی و صداقت 
  ل جدید بانکداری و مبتنی بر اصول و استانداردهای ی با استفاده از راهکارهای مشخص و متناسب با ابعاد و مسا 

 اصلاح وضعیت موجود اقدام کرد.  مفید، نسبت به
  (، Williamson: 2000, P. 597گذارد ) تأثیری که محیط قانونی بر روی عملکرد اقتصادی می   با توجه به 

بانک می  قانونی  استانداردهای مرتبط، زمینه بایست محیط  از  استفاده  با  و    ها مورد توجه کافی قرار گیرد 
الملل  سطح بین  های اقتصادی بهگسترش فعالیت  اصلاح نظام بانکی فراهم آید. همچنین، با توجه به

ها، نظام بانکی کشورها نیز با یکدیگر ارتباطات تنگاتنگی  ها با بانکو پیوند ناگسستنی جنبه مالی آن 
  ها بر روی تعاملاتشان اثرگذار است. بنابراین، لازم است تا در زمینه تدوین راهکارهای دارند و وضعیت آن 

تعاملا  بانکی،  نظام  نتیجه، ت بین مفید برای اصلاح وضعیت  این نظام نیز در نظر گرفته شود. در   المللی 
های نظام بانکی، بهره جست. همچنین،  المللی در تنظیم فعالیتبایست از استانداردهای مفید بینمی

  توانند بر روی عملکرد ... می   ها و از آنجایی که مواردی نظیر شریعت، فرهنگ، نهادهای غیررسمی، سنت 
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و    که نظام سیاسی و اجتماعی ایران بر مبنای دین اسلام است این   اقتصادی مؤثر باشند، )همان( با توجه به 
بایست تضادی با احکام فقه امامیه و شیعه نداشته باشد، لازم است تا استانداردهای  قوانین کشور می

همینبین از  باشند.  داشته  همخوانی  احکام  این  با  و  شده  گرفته  نظر  در  پژوهش،  المللی  این  در  رو 
 عنوان مبنا قرار گرفته است.به  1( IFSBت خدمات مالی اسلامی )ئاستانداردهای بانکی هی

 منظور ارتقا وضعیت مقرراتی نظام بانکی کشور ایران و همگامی آن با استانداردهای پژوهش حاضر به 
از   های وضع موجود بهره جست. توان از نتایج آن برای اصلاح چالش می المللی، دارای کاربرد است و  بین 

با استانداردهای    رو، در این مقاله به همین  ایران   ( IFSB) بررسی تطبیقی نظام بانکی جمهوری اسلامی 
 پرداخته شده است.

 ارایه ای پیرامون اهمیت موضوع و تبیین آن  این پژوهش دارای شش قسمت است. در ابتدا، مقدمه 
 بررسی ادبیات موضوع در زمینه اهمیت قوانین و مقررات در سیستم اقتصادی و نظام  شده است. سپس، به 

 بدیع بودن موضوع،   بانکی پرداخته شده است. در گام بعدی، مطالعات تجربی تشریح شده است. با توجه به 
وتحلیل موضوع پژوهش  ( بیان شده است. سپس، تجزیه IFSBت خدمات مالی اسلامی ) ئ توصیفی از هی 

ای و اسناد قوانین منابع کتابخانه  تحلیلی و با مراجعه به-آورده شده که با استفاده از رویکرد توصیفی
و   گیری نتیجه   وتحلیل موضوع پرداخته شده است. سرانجام، به تجزیه   و مقررات نظام بانکی کشور ایران، به 

 ارایه پیشنهادها اقدام شده است.
 

 مبانی نظری
 اهمیت قوانین و مقررات در سیستم اقتصادی و نظام بانکی 

ها روابط میان محیط حقوقی و محیط اقتصادی تبیین  مطالعات متعددی صورت پذیرفته که در آن 
اند. اهمیت مطالعات موجود های اقتصادی را تشریح کردهشده و تأثیرگذاری محیط حقوقی بر فعالیت

زمینه حقوق و اقتصاد از نیمه قرن بیستم افزایش یافت و رابطه تنگاتنگی که این دو شاخه از علم  در  
مباحث حقوق و اقتصاد نیز    ( رویکرد نهادی به Mcnutt: 2005با یکدیگر دارند، آشکارتر شده است. )

عنوان نخستین گروه، شاخه اقتصاد  پیگیری و آغاز شد و نهادگرایان به   2صورت رسمی توسط کامونز به
 ( 182، ص. 1394نسب: وفا و سمیعیو حقوق را در مباحث اقتصادی وارد کردند. )زاهدی

 
1 Islamic Financial Services Board 
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  ای بوده که از دیدگاه اندیشمندان متقدم حقوق و اقتصاد، گونه اهمیت تعاملات میان حقوق و اقتصاد به 
تر از نقش عوامل تولید در اقتصاد  اند، مهممنظور تسهیل روابط بشری تعیین شدهنقش ضوابطی که به 

شود که از دیدگاه بسیاری از اندیشمندان  ( بنابراین، ملاحظه می182دانسته شده است. )همان: ص.  
اقتصادی، رابطه قوی میان محیط حقوقی و اقتصاد برقرار است و با اعمال تغییرات در محیط قانونی، 

 تغییراتی در محیط اقتصادی پدید خواهد آمد.
های  های صورت گرفته در این زمینه را در اندیشه شاید بتوان یکی از بهترین و جدیدترین تحلیل

چهار سطح، جایگاه محیط حقوقی در زمینه    پیدا کرد. او با تقسیم تحلیل اجتماعی خود به   1ویلیامسون
 از سطوح چهارگانه،   2گونه که در سطح  نمایش گذاشته است. بدین   ل اقتصادی را به ی تأثیرگذاری بر مسا 

  کنند و بر سطحآفرینی می و قواعد حقوقی نقش   3قرار دارد که در آن قواعد رسمی بازی  2محیط نهادی
  های اقتصادی، طور کلی فعالیت و سطح چهارم شامل تخصیص منابع، اشتغال و به   4سوم شامل تدبیر امور 

می  )تأثیر  بنابراین، میWilliamson: 2000: p. 597گذارد.  با  (  بهتوان  های صورت تحلیل  توجه 
عنوان یک مبنا و بستری است که نقش زیربنایی داشته و با  گرفته بیان داشت که محیط حقوقی به

دهد و متقابلاً از آن ارچوب روابط عوامل اقتصادی، محیط اقتصادی را تحت تأثیر قرار می هتدوین چ
 توان از آن برای اصلاح وضعیت محیط اقتصادی این نوع از تأثیرگذاری، می   پذیرد. با توجه به نیز تأثیر می 

 هایی بهره برد که با آن مواجه هست.در چالش
شود، این عنوان یکی از اجزای سیستم اقتصادی کشورها شناخته میاز آنجایی که نظام بانکی به

گیرد نظام نیز متأثر از محیط حقوقی است و روابط موجود در آن، بر طبق قوانین و ساختاری شکل می
برای آن ترسیم می  به که  پولی و شود.  میان بخش  ایجاد حلقه رابط  نظام در  این  دلیل جایگاه مهم 

های سیستم  حقیقی اقتصاد، ضعف در ساختارها و ناکارایی عملکرد آن، زمینه اختلال در سایر بخش
کند.  اعمال مقررات بر شبکه بانکی اقدام می  رو، بانک مرکزی بهآورد. از همیناقتصادی را فراهم می

 ( ساختارها و روابط میان عوامل نظام بانکی ایران نیز مبتنی بر قوانینی 14، ص.  1391پور:  )طالبلو و بهمن 
بدون  بانکی  عملیات  قانون  کشور،  بانکی  و  پولی  قانون  است.  شده  نگاشته  آن  برای  که  و است  ربا 

های  گر فعالیت(، سه قانون مهمی هستند که تنظیم1403قانون جدید بانک مرکزی )اجرایی از خرداد  
موجب این قوانین، ساختار تأمین مالی بانکی در ایران طی بیش از چهار دهه اخیر بوده یا هستند. به 

 
1 Oliver E. Williamson 
2 Institutional Environment 
3 Formal Rules of the Game 
4 Governance 
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ارچوب این قوانین حرکت کنند.  هبایست در چ ها میدر نظام بانکی و تدبیر پولی تنظیم شده و بانک
به  این،  بر  به یمنظور پوشش مساعلاوه  نیز  اعتبار  اقتصادی، شورای پول و  تدوین    ل روز در سیستم 

کند. با این حال، کافی بودن قوانین تنظیمی  ها اقدام میهای بانکفعالیت  دهی بهمقررات برای جهت
های اسلامی، همچنان محل بحث  یک سیستم بانکی کارآ و مبتنی بر آموزه   مذکور برای دستیابی به

 کارشناسان است. 

بانکی را در  ئدر همین راستا، هی ت خدمات مالی اسلامی، قوانین و مقررات تنظیمی حوزه نظام 
در    پذیری که براساس فضای جدید و نیازهای روزِ بانکداری پنج دسته کلی تقسیم کرده است. این تقسیم 

های نظام بانکی را تحت پوشش  المللی و با حفظ قیود شرعی است، ابعاد مختلفی از فعالیتسطح بین
 دهد. قرار می

 ت خدمات مالی اسلامی بوده و برای آن استاندارد تدوین ئ پنج شاخه کلی بانکداری که مورد نظر هی 
شده عبارتند از: فرایند نظارتی، نظم بازار و شفافیت، اصول حاکمیت شرکتی، کفایت سرمایه، مدیریت 

 ( 2015ت خدمات مالی اسلامی: ئریسک. )هی
 نظارت -1

  ترین نهاد رسمی بانکداری را نهاد تنظیم نحوی که مهم ترین مباحث بانکداری است، به نظارت از مهم 
  صورت کلی، نظارت ( به 131، ص.  1396اند. )چشمی و حبیبی نیکجو:  ها دانسته مقررات و نظارت بر بانک 

و   طوری که شامل نظارت بر تأسیس بانک، نظارت بر نحوه فعالیت اند، به ای دانسته مرحله را فرایندی سه 
ترین رکن نظارت، حفظ ثبات و اقدامات اصلاحی برای بهبود وضعیت و مجازات متخلف است. مهم

بانکی تحمیل خواهد کرد. در این نظارت مؤثر، هزینه اعتبار نظام مالی است و عدم هایی را بر نظام 
با اعمال حاکمیت شرکتی و  راستا، ناظران می بازار را  از طریق ساختار مناسب و تنظیم بایست نظم 

قانونی   نوع نظارت مستلزم وجود اصول صریح و بسترهای  این  اعمال  قواعد مربوط، تقویت کنند و 
بنابراین، هی88، ص.  1387لازم است. )منظور و یادپور:   با درک اهمیت  ئ(  ت خدمات مالی اسلامی 

 کرده است.تدوین اصول مربوط اقدام   نظارت در نظام بانکی، به
 شفافیت  -2

در    های مهم در حوزه عملیات بانکی است و آن را یکی از ارکان مهم حکمرانی شفافیت از دیگر مقوله 
 شفافیت عملیات   ( عدم 2، ص.  1392؛ نقل از بیدآباد:  Diana & et al: 2008اند. ) عملیات بانکی دانسته 

بهبانکی می اعتماد ذی  تواند  بهایجاد خدشه در  بانکی  نظام  )بیدآباد:   نفعان  مدیریت آن منجر شود. 
با تواند بسترساز ایجاد مشکلات پسین در نظام بانکی باشد. ( که این از بین رفتن اعتماد می 1، ص. 1392
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بایست در راستای تمهیداتی اقدام  ها میمباحث مطرح در زمینه شفافیت در نظام بانکی، بانک توجه به
بازارهای  کنند تا ضمن پرهیز از تضییع حقوق سهامافشای اطلاعات    به داران، در جهت حفظ ثبات 

 مالی نیز بکوشند.
 ت خدمات مالی اسلامی، عمده مباحث مطروحه در زمینهئ براساس استانداردهای منتشره توسط هی 

  های استراتژی کننده وضعیت مالی، عملکرد، ریسک،  شفافیت بانکی، مواردی از قبیل انتشار اطلاعات منعکس 
های های مدیریت شرکت، ساختار سرمایه، کفایت سرمایه، حسابمدیریت ریسک، فرایندها و سیاست

ها، ارزیابی و اعتبارسنجیِ مناسب بودن افشای اطلاعات است. موارد مذکور نامهگذاری، توافقسرمایه
طور مؤثر اجرای عنوان مقام نظارتی به بایست به شامل افشای کیفی و کمیّ بوده و بانک مرکزی می

 ها را بررسی کند. شفافیت و افشای اطلاعات بانک
 حاکمیت شرکتی  -3

  اواخر سده نوزدهم و اوایل قرن بیستم   گیری حاکمیت شرکتی مربوط به های شکل در حالی که ریشه 
مباحث    میلادی است، اما طرح و ورود جدی آن به  1990دهه    بوده و شکل کنونی آن نیز مربوط به

به مربوط  بحران    بانکی  از  )فرزین  1997بعد  همکاران:  آسیاست.  و  امروزه، 262، ص.  1396وش   )
 گسترش دامنهذ   عنوان یکی از مباحث مهم در نظام بانکی کشورهاست و با توجه به حاکمیت شرکتی به 

بانکفعالیت و نقش افراد و بخش آفرینی  با  تا  اقتصادی کشورها که موجب شده  های  ها در سیستم 
 زیادی در تعامل باشد، اهمیت آن بیشتر نیز شده است.

اند هایی تعریف کردهها و سیستممعنای قوانین، مقررات، ساختارها، فرهنگحاکمیت شرکتی را به
به  دستیابی  موجب  ذیهدف  که  حقوق  رعایت  و  عدالت  شفافیت،  پاسخگویی،  میهای  شود.  نفعان 

طور که از تعریف بالا ( همان226، ص.  1388؛ مدرس و همکاران:  1384)حساس یگانه و باغومیان:  
طور عام و بانک ای از فعالیت یک نهاد بهمشخص است، حاکمیت شرکتی دربرگیرنده ابعاد گسترده 

حاکمیت    طور خاص است که این موضوع لزوم نگرشی جامع در تدوین قوانین و مقررات مربوط به به
 سازد. شرکتی در نظام بانکی را آشکار می

ت خدمات مالی اسلامی در این موضوع، مباحثی شامل  ئای منتشره توسط هیاستانداردهای پایه
 ت مدیران، نقش ئ پذیری هی گیری استراتژیک، ساختار گروهی و سازمانی، محیط کنترل، مسئولیت جهت 

گذاری ت شریعت، حقوق صاحبان حساب سرمایه ئحسابرسان در مورد استقلال و پاسخگویی، نقش هی
هایی هستند  ترین سرفصلگذاری از مهم های سرمایهو شفافیت گزارشگری مالی در رابطه با حساب

 بایست در حاکمیت شرکتی نظام بانکی مورد توجه قرار گیرند. که می
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 کفایت سرمایه  -4

ترین متغیرهای فعال در بانکداری، نقش سپر حفاظتی را  عنوان یکی از حساس کفایت سرمایه به 
ت خدمات مالی اسلامی،  ئای منتشره توسط هیکند. بنا بر استانداردهای پایهدر سیستم بانکی ایفا می

 شده   شده و ارایه   های تعهد کننده ریسک بایست منعکس شده در زمینه کفایت سرمایه می   الزامات تعیین 
فضای بازارها و محیط کلان اقتصادی باشد. همچنین، سرمایه تنظیمی با   ها با توجه بهتوسط بانک

ها توان آن در جذب زیان تعریف شده و اجرای رویکرد مناسب کفایت سرمایه توسط بانک   توجه به
باشد که منعکس گونه به  بانک ای  بین سرمایه شخصی  تقسیم ریسک  میزان    ها و صاحبان حساب کننده 

 گذاری باشد. سرمایه
 مدیریت ریسک  -5

بالقوه زیان  بانکداری، »ریسک،  از زیاندر  یا مستقیماً  های درآمد و سرمایه حاصل ای است که 
بهمی یا  از محدودیتشود  به وجود میهایی بهصورت غیرمستقیم  برای دستیابی  بانک  توانایی    آید و 

( مقوله مدیریت ریسک  259، ص.  1395یابد«. )صیادی و حیدری:  اهداف تجاری و مالی کاهش می
ترین موضوع  ترین مباحث بانکداری مطرح بوده و شاید بتوان آن را مهم شده  عنوان یکی از شناختهبه

اتخاذ رویکردهای مناسب در این   ای که در صورت عدمگونهمطرح در نظام بانکی کشورها دانست، به
اخلال جدی یا حتی فروپاشی در نظام بانکی و مالی کشورها و در نتیجه، بروز توان شاهد  زمینه، می

با توجه به های شدید در سیستم اقتصادی آنتکانه بازارهای گستردگی فعالیت  ها بود.  بانکی و  های 
های ناشی از چندان است، زیرا امکان سرایت بحران   المللی، اهمیت این موضوع دومالی در سطح بین 

 سایر کشورها نیز وجود دارد.  مدیریت ریسک بهعدم
ت خدمات مالی اسلامی نشان ئای منتشره توسط هیدر زمینه مدیریت ریسک، استانداردهای پایه

بانک می  که  می دهد  اندازه ها  شناسایی،  برای  جامع  ریسک  مدیریت  فرایند  دارای  ارزیابی، بایست   گیری، 
  شرایط بازار و اقتصاد کلان باشند.   های اساسی با توجه به نظارت، گزارش و کنترل یا کاهش تمام ریسک 

در مذکور  ریسک  استانداردهای  مختلف  انواع  برای  جامع  نکات  ریسک  برگیرنده  نظیر  بانکی  های 
 ... هستند.  اعتباری، ریسک نقدینگی، ریسک عملیاتی، ریسک بازار، ریسک کشوری و

توان تصویر روشنی از ارتباط میان محیط حقوقی و عملکرد  خوبی میآنچه ذکر شد، به   با توجه به 
می واقع،  در  دریافت.  را  بانکی  در  نظام  استاندارد  و  مفید  لازم،  مقررات  و  قوانین  تدوین  با  بایست 

هایی نظیر نظارت، شفافیت، حاکمیت شرکتی، کفایت سرمایه و مدیریت ریسک، بستر لازم را زمینه
 ها در سایه نظارت مؤثر بانک مرکزی فراهم آورد.برای بهبود عملکرد بانک 
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 پیشینه تحقیق 
 مطالعات خارجی 

 ( ارایه 2000ویلیامسون  را  اجتماعی  تحلیل  نوین، چهار سطح  نهادی  اقتصاد   ( در پژوهشی در زمینه 
ل اقتصادی، جایگاه آن را نیز تشریح کرده  یکرده است. او ضمن تأیید اثرگذاری محیط حقوقی بر مسا

تحلیلی خود نشان داده است. از این سطوح چهارگانه، محیط حقوقی در سطح دوم قرار  و در سطوح  
پذیرد. در سطح چهارم که مباحثی نظیر گذارد و تأثیر نیز میداشته و بر سطوح سوم و چهارم تأثیر می

به  و  بنگاه  تئوری  و  منابع  محیط تخصیص  از  تأثیرپذیری  دارد،  قرار  نئوکلاسیک  اقتصاد  کلی  طور 
 حقوقی دارد. 
ای پیرامون تأثیر مقررات بانکی بر کارایی سود و هزینه  ( در مطالعه2009و همکاران )  1پسیورس 

شود، قدرت نظارتی اند که مقررات بانکی موجب تقویت نظم و انضباط در بازار میها اثبات کرده بانک
  تر دهد. همچنین، الزامات سختگیرانه ها را افزایش می مقامات را افزایش داده و کارایی سود و هزینه بانک 

 دهد. ها را کاهش میها را افزایش و کارایی سودآوری آنسرمایه، کارایی هزینه بانک
اند و ( پیامدهای رفاهی مقررات و نظارت بانکی را مورد بررسی قرار داده 2012)  2کیلینک و نیَپتی 

و    گذاری، دستمزدها ها مبین تأثیر مثبت مقررات و نظارت بانکی بر نرخ رشد، تولید، اعتبار، سرمایه نتایج آن 
 سود است.

بانکداری اسلامی های پیشِها و فرصت ای که پیرامون چالش ( در مطالعه 2014احمد سلمان )   روی 
قراردادی است، حساسیت به  3های  از چالشرا  یکی  پیشِعنوان  مهم  برشمرده های  این صنعت  روی 

بهبود وضعیت حساسیت و  قراردادها  تدوین  ماهیت  مسااست.  به یها و  را  آن  با  مرتبط  عنوان یک  ل 
 بخش حقوقی باید برشمرد. 

  ( در پژوهشی که در زمینه بانکداری اسلامی و مفید بودن یا مفید2016پاتریک امام و کانی پودار ) 
بررسی   با  اقتصادی  برای رشد  آن  بازه زمانی سال  52نبودن  انجام    2010الی    1990های  کشور در 

این   اند که برند، ذکر کرده اند، در مورد بسیاری از کشورهای اسلامی که از رشد اقتصادی پایین رنج می داده 
 بایست بخش بانکی خود را از طریق ارتقا محیط قانونی، نظارتی و زیربنایی توسعه دهند. کشورها می

 
1 Pasiouras 
2 Kilinc & Neyapti 
3 Contractual Frictions 
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)  1برمپی به2017و همکاران  ثبات    (  بر  بانکی  نظارت  و  مقررات  نهادی  بررسی وضعیت کیفیت 
پرداخته بانک  نتایج پژوهش آن ها  بیان اند.  ثبات سیاسی، قوانین ها  نظیر  نهادی  تأثیر مثبت عوامل    کننده 

 ها، نظارت و کنترل فساد بر ثبات بانکی است.سرمایه بانک 

و   پژوهشی که در زمینه ریسک در بانکداری اسلامی ( در  2018الدین ) الله و ابول شمس محمد صفی 
را بر روی تفاوت ریسک در    2(SSBت نظارت بر شرع )ئاند، نقش هیعمل آوردهحاکمیت شرکتی به

بانکداری متعارف در   نتایج مبین آن  وتحلیل قرار داده کشور مورد تجزیه   28بانکداری اسلامی و  اند. 
بانک که  ورشکستگی است  ریسک  و  اعتباری  ریسک  بالاتر،  نقدینگی  ریسک  دارای  اسلامی  های 

ریسکپایین زمینه  در  و  بوده  مشابه  تری  عملیاتی  مهم های  نتایج  دیگر  هستند.  متعارف  بانکداری 
های اسلامی با افزایش  های عملیاتی و ورشکستگی در بانک کننده آن است که ریسکپژوهش بیان

 یابد.ت نظارت بر شرع، کاهش میئتعداد و کیفیت تحصیلی اعضای هی 

که  دهد ( بر روی ارتباط میان مقررات وکارایی بانکی نشان می 2019)   3اُف و پیِسی نتایج پژوهش جلیل 
ای از مقررات در برخی از کشورها تأثیر کافی را  ارتباط مذکور در همه کشورها یکسان نبوده و دسته 

را   ها گذاران باید نقاط ضعف مقررات بانکی موجود را بررسی کرده و اثربخشی آن ندارند. بنابراین، سیاست 
 بهبود بخشند و در این زمینه، مشخصات محیط اقتصادی خود را نیز در نظر داشته باشند.

 ها ( در پژوهشی که بر روی تأثیر عملکرد نظارتی بر عملکرد بانک 2019و همکاران )   4های هرتل یافته 
 دهد. اند، نقش واضح نظارت در کاهش ریسک بخش بانکی را نشان میداشته

اند. نتایج ها پرداختهبررسی تأثیر مقررات مالی و نظارت بر ثبات بانک  ( به2019)  5شدّادی و مور 
میآن نشان  بهها  بانکی  ثبات  با  سرمایه  زمینه  در  بیشتر  مقررات  که  و دهد  است  همراه  مثبت  طور 

 دهد.ها نشان نمینظارت بیش از حد، تأثیر مثبتی بر عملکرد بانک
 

 مطالعات داخلی 

که اند، با بیان این( در پژوهشی که در زمینه حقوق و اقتصاد انجام داده 1389صامتی و همکاران )
زیرساخت از  اقتصادی  و مقررات  قوانین  و  مالکیت  اقتصادی امنیت حقوق  توسعه  و  اصلی رشد  های 
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5 Shaddady & Moore 
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و   ها اند که حقوق مالکیت و قوانین و مقررات اثر مثبت و معناداری بر فعالیت این نتیجه رسیده   هستند، به 
 رشد اقتصادی دارند. 

های ایران، ( در پژوهشی در زمینه تأثیر نظارت بانکی بر سودآوری بانک1392شهباززاده خیاوی )
 دارد.های ایران را بیان میتأثیر معنادار و مثبت نظارت بانکی کارآ و مؤثر بر سودآوری بانک

  ( در پژوهشی در زمینه نقش سازوکارهای حاکمیت شرکتی در عملکرد1392رحیمیان و همکاران )
 ها مؤثر است. همچنین، دهند که سازوکارهای حاکمیت شرکتی بر روی عملکرد بانک ها، نشان می بانک 

مؤثر و معناداری را با عملکرد    داران عمده، رابطهدهد که درصد مالکیت سهامها نشان میپژوهش آن
 بانک دارد.
  فقدان مجازات شدید  ( در تحلیلی که بر روی نظام بانکی کشور ایران داشته است، به 1392رزاقی ) 

های نظام بانکی ایران  عنوان یکی از چالشو بازدارنده توسط دستگاه قضایی اشاره داشته و آن را به 
 بیان کرده است.

فرزین  در حوزه حاکمیت شرکتی، هر قبیل  از  مطالعاتی  ) چند  و همکاران  بررسی 1396وش  با   )
بانکی اند که حاکمیت شرکتی بر شاخصکشورهای در حال توسعه تصریح کرده های عملکرد نظام 

های  ( در پژوهش خود بیان داشته که این مقوله در ایران با چالش1393اثر معناداری دارد، اما سیف )
ها، بومی داران اصلی بر شرکتجدی مواجه است. طبق پژوهش مذکور، مواردی همچون نفوذ سهام

ها در ایران، عمیق نبودن محورهای حاکمیت شرکتی در ایران و فقدان  نبودن حاکمیت شرکتی بانک
 های این حوزه است. جایگاه قانونی برای آن از اهم چالش

شناسی نظام بانکی ایران و قوانین و آسیب های مجلس در چندین گزارش نسبت به مرکز پژوهش
نکاتی از قبیل موارد زیر پرداخته شده    های آن مرکز به مقررات مربوط اقدام کرده است. در گزارش 

ها در قانون،  بندی اهداف بانک مرکزی در راستای ثبات قیمتبیان شفاف، صریح و اولویتاست: عدم
به مرکزی  بانکداری  جامع  و  مدون  قانون  اولویتنبود  تصریح  همراه  و  مرکزی  بانک  اهداف  بندی 

  (،1-46، صص.  1394ها:  ابزارهای آن، مشخص نبودن جایگاه مجری و ناظر در قانون )مرکز پژوهش 
  یافته در بازارها و ضوابط تکامل بانکی، نبود دستورالعمل بازار بین تدوین استانداردهای خاص برای    عدم 
(، نبود مقررات و ضوابط آشکار از طرف بانک مرکزی در زمینه  1-41، صص. 1394بانکی )همان: بین

بانک بانک مرکزی برای تأمین نقدینگی )همان:  شرایط استقراض  (، نبود  1-28، صص.  1395ها از 
نظارت شرعی قوی   نهاد و استانداردهای مشخص برای نظارت شرعی بر عملیات نظام بانکی، عدم

تأسیس کمیته  ها و مؤسسات مالی بهالزام بانک  لحاظ قانونی، نهادی و اجرایی، عدمدر نظام بانکی به 
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آور و صریح در قوانین و مقررات تأمین  (، نبود الگو و قواعد الزام1-31، صص.  1395شرعی )همان:  
 های ها و بخش بنگاه   ها از شبکه بانکی درخصوص کمیت و کیفیت تخصیص منابع بانکی به مالی بنگاه 

 بینی زیرساخت و ابزارهای لازم در قانون پولی بانکی،پیش (، عدم 74-1، صص. 1395اقتصادی )همان: 
ربا و قانون تجارت برای اجرای حاکمیت شرکتی در شبکه بانکی )همان: قانون عملیات بانکی بدون

(، نقصان، ابهام، ضعف و نبود الزامات اجرایی کافی در قوانین در زمینه مؤسسات  1-45، صص.  1395
 کافی و محدود بودن اختیارات معاونت نظارت بانک(، نا 69-1، صص.  1395اعتباری غیربانکی )همان:  

با تخلفات بانک    دلیل فقدان بسترهای ها به انحلال بانک   مؤثر نبودن تهدید به ها،  مرکزی برای برخورد 
شود، خلأهای قانونی مهمی در طور که ملاحظه می( همان1-43، صص.  1395قانونی لازم. )همان:  

 اندیشی شود.ها چارهقوانین و مقررات بانکی کشور وجود دارد که لازم است برای آن
( پژوهشی را در زمینه مدلسازی موانع اجرای بانکداری اسلامی در ایران 1395رضوی و سعیدی )

 تجزیه  ها با استفاده از نظر خبرگان امر و مدلسازی تشریحی ساختاری بهاند. در پژوهش آنانجام داده
بیان  و نتایج تحقیق  است.  پرداخته شده  موضوع  آگاهی تحلیل  عامل کمبود  است که سه  آن  کننده 

جامعه از عقود اسلامی در حوزه مالی و بانکی، نبود شرح وظایف روشن متناسب با ساختار بانکداری 
به اسلامی  بانکی  و  اقتصادی  نظام  در  پول  مفهوم  از  مشخص  تعریف  نبود  و  موانع  اسلامی  عنوان 

 ای اجرای بانکداری اسلامی هستند.پایه
در   ( در تحلیلی بر نظام بانکداری اسلامی در ایران، تعدد بیش از اندازه عقود 1395موسویان و میثمی ) 
اند. حل معضل تعدد عقود که ریشه در قوانین ها برشمردهعنوان یکی از چالشنظام بانکی ایران را به

 شده برای نظام بانکی دارد، مستلزم اصلاح قوانین و مقررات مربوط است. تدوین

( متانی  و  بانکی و آسیب1398زارعی  بررسی (، حقوق تنظیمی  را  ایران  بانکی  نظام  های آن در 
اسنادی و رویکرد کتابخانهکرده با مطالعات  پژوهش که  این  نتایج نشان اند. در  پذیرفته،  ای صورت 

  های معاملاتی، بنگاهی های حقوق تنظیمی شامل بالا بودن هزینه دهد که نظام بانکی ایران با چالش می 
 استقلال نهاد ناظر بر نظام پولی، نبود سازوکارهای ها، وجود قوانین و مقررات متعارض، عدم عمل کردن بانک 

 شفافیت و پاسخگویی نهاد ناظر بر نظام پولی مواجه است. حسابرسی کارآمد و شفاف و عدم
که، تأثیر شود. نخست آنهای مرتبط با موضوع، سه نکته کلی مشاهده میبندی پژوهشدر جمع

بایست آن را  ارچوب قوانین و مقررات بر عملکرد اقتصادی امری بارز است و میهمحیط حقوقی و چ
  های مختلفی دارای که، نظام بانکداری اسلامی در زمینه های اقتصادی در نظر گرفت. دوم آن در تحلیل 
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شده برای نظام بانکداری    رو، قوانین و مقررات تنظیماست. از همین  1تفاوت با نظام بانکداری متعارف 
که، بایست متناسب با استانداردهایی باشد که بر مبنای دستور شریعت است. سوم آناسلامی نیز می

 ...  ها همچون حاکمیت شرکتی، مدیریت ریسک و بررسی تأثیر برخی مؤلفه  های مذکور ناظر به پژوهش 
های عملکردی هستند. با این حال، پژوهشی که با استفاده از معیارهای مدون و مبتنی بر بر شاخصه

ضوابط شریعت، کیفیت قوانین و مقررات را بررسی کرده باشد، مشاهده نشده که یکی از وجوه تمایز 
ت خدمات مالی اسلامی در ئگیری از استانداردهای هیپژوهش حاضر با سایرین است. همچنین، بهره

 های موجود انجام نشده است.بررسی تطبیقی قوانین و مقررات سیستم بانکی نیز در پژوهش
 

 (IFSBت خدمات مالی اسلامی ) ئهی
های تنظیمی المللی برای سازمانکننده استانداردهای بینت خدمات مالی اسلامی، نهاد تنظیمئهی

  میلادی   2003مارس    10طور رسمی از  و نظارتی در صنعت خدمات مالی اسلامی است که عملیات خود را به 
 (ifsb.org/background.phpدر کوالالامپور مالزی آغاز کرده است. )

تاکنون    2003های فعالیت آن عمدتاً شامل بانکداری، بیمه و بازار سرمایه است که از سال  شاخه
تدوین و انتشار استانداردها با مدنظر قرار دادن دستور شریعت   ها، اقدام بهیک از این بخش  برای هر

 اسلام کرده است )همان( 
،  دنبال صحت و ثبات در صنعت خدمات مالی اسلامی است و برای پیشبرد این هدف ت به ئاین هی 

  توسعه صنعت خدمات مالی اسلامی محتاط و شفاف را از طریق ارایه خدمات جدید یا تطبیق استانداردهای 
 کند. )همان( ها برای پذیرش، ترویج میالمللی موجود با اصول شریعت و توصیه آنبین

.  گذرانند ت خدمات مالی اسلامی یک پروسه منظم و دقیق را برای تدوین و انتشار می ئ استانداردهای هی 
  سازی، توسعه، مشاوره عمومی، نهایی شدن و پذیرش این پروسه شامل چهار مرحله اصلی شامل آماده 

 مباحثی از قبیل فرایند   شده در زمینه بانکداری به   ( استانداردهای تدوین /ifsb.org/due-processاست. ) 
مالی  برای مؤسسات خدمات  بازار و شفافیت، اصول حاکمیت شرکتی، کفایت سرمایه  نظارتی، نظم 

 ( 2015ت خدمات مالی اسلامی: ئپردازد. )هیاسلامی و مدیریت ریسک می
ای مقررات مالی اسلامی اعلام اصول پایه اقدام به 17ت خدمات مالی اسلامی در سند شماره ئهی

ترین توان یکی از مهم شود که آن را می نامیده می  (CPIFR)اختصار  کرده که به   2برای بخش بانکی

 
1 Conventional Banking 
2 Core Principles for Islamic Finance Regulation (Banking Segment) 
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پایه برای فعالیت  33انتشارات آن نهاد دانست. این سند دربرگیرنده   بانکی در صنعت استاندارد  های 
 خدمات مالی اسلامی است که برای اطمینان از صحت و ثبات در این صنعت منتشر شده است.

 ای بیان داشته که این صندوق، اصول مذکورطی اعلامیه   2018المللی پول در ماه مِی  صندوق بین 
خواهد از ارزیابی  المللی اسلامی که میبین  رسمیت شناخته و هر بانک  عنوان یک سند رسمی بهرا به

بین بهصندوق  مناسبی  امتیاز  پول  چ المللی  مطابق  باید  آورد،  کند.  هدست  عمل  آن  مقرراتی  ارچوب 
(imf.org ) 

صورت یکپارچه و سراسری و بر مبنای قانون عملیات  که نظام بانکی ایران نیز به آن  با توجه به
با   عنوان معیاری در زمینه استانداردسازی نظام بانکی کشور ایران تواند به رباست، این سند می بانکی بدون 

المللی مورد استفاده قرار گیرد و معیار سنجش عملکرد آن باشد. در این پژوهش،  استانداردهای بین
 برای بررسی تطبیقی استفاده شده است. (17)استانداردهای مندرج در سند شماره 

 

 وتحلیل موضوع تجزیه
  منظور، پرداخته شده است. بدین   ( IFSB) وتحلیل نظام بانکی ایران با استانداردهای  تجزیه   در ادامه به 

ای، بررسی تطبیقی بر روی طرح جدید بانکداری و قوانین و مقررات چهار از طریق مطالعات کتابخانه
بدون بانکی  عملیات  قانون  بانکی،  و  پولی  قانون  شامل  اخیر  و  دهه  مرکزی  بانک  جدید  قانون  ربا، 

مقررات ناظر بر فعالیت و مقررات نظارتی ابلاغی توسط بانک مرکزی )مصوب شورای پول و اعتبار(  
 آمده است. (1)صورت پذیرفته که نتایج این بررسی در ادامه و در جدول شماره 
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 ( IFSB) بررسی تطبیقی نظام بانکی ایران با استانداردهای  : 1جدول شماره 
 دلایل  نتیجه بررسی  موضوع استاندارد  ردیف 

1 

C
P

IF
R

1
 

ها،  مسئولیت
 اهداف و قدرت 

 برقرار 
قانون پولی    44و ماده    23الی    16؛ مواد  14الی    10مواد    -

 ربا قانون عملیات بانکی بدون  20و بانکی کشور و ماده 

 از قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی   35الی    19و    4،  3ماده   -

2 

C
P

IF
R

2
 

استقلال،  
 پذیری،مسئولیت

منابع و حمایت 
قانونی برای 

 ناظران 

  برقرار/ نیاز به
 تکمیل 

  عنوان مرجع تسلط حداکثری دولت بر شورای پول و اعتبار به  -
 گذاری نظام بانکی سیاست

 تسلط کامل دولت بر هیئت نظار  -

گیری نوعی از نظارت دولت )هیئت نظار( بر دولت  شکل  -
 )شورای پول و اعتبار( 

قانون جدید بانک مرکزی،   6از بند )ب( از ماده  4براساس بند   -
از   تصویب و تفریغ بودجه با مجمع عمومی  )متشکل  بانک 

 اعضای دولت( 

بانک   کاهش نقش دولت در هیئت عالی طبق قانون جدید   -
 مرکزی 

 ، حمایت قانونی برای ناظران 32بند »ت« از ماده  -

3 

C
P

IF
R

3
 

 تعاون و همکاری 
نهادهای  )با 

 خارجی( 
 برقراری  عدم

سکوت قانون پولی و بانکی کشور، قانون عملیات بانکی    -
جدید  بدون  قانون  و  اعتبار  و  پول  شورای  مصوبات  ربا، 

شیوه پیرامون  مرکزی  به بانک  و  همکاری  تعامل،  نامه 
 گذاری اطلاعات با مقامات مربوط خارجی اشتراک

موارد    51ماده    - برخی  صرفاً  مرکزی  بانک  جدید  قانون 
بین  صندوق  با  تعامل  مورد  در  را  محدود  پول  المللی 

موارد مهمی همچون چگونگی فرایند پوشش داده و به  
 . تبادلات و حفظ محرمانگی آمارها اشاره نشده است

4 

C
P

IF
R

4
 

 های مجاز فعالیت
برقرار/ نیاز به  

 تکمیل 

  6الی    3ها در مواد  تبیین مقوله تجهیز منابع توسط بانک  -
های جذب ربا و تبیین »شیوهقانون عملیات بانکی بدون

  های جذب منابع«، منابع«، »عقود مرتبط با هر یک از شیوه 
  های »چگونگی تقسیم منافع ایجاد شده از منابع« و »روش 

 تشویقی برای جذب منابع« پرداخته شده است. 
بانک  - منابع  مقوله تخصیص  مواد  تبیین  در    17الی    7ها 

 رباقانون عملیات بانکی بدون

قانون   37الی    33ها در مواد  تبیین چگونگی فعالیت بانک  -
 پولی و بانکی

فعالیت  - محدود  و  تصریح  »چ«  بندهای  در  بانکی  های 
 قانون جدید بانک مرکزی  1»خ« از ماده 

  ویژه ها، به جزییات خدمات و شرح وظایف بانک   اشاره به   عدم  -
  هایی نظیر حاکمیت شرکتی، وظایف در برابر مردم، در زمینه 

 ریسک.جانبه  مدیریت همه
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 (IFSB)بررسی تطبیقی نظام بانکی ایران با استانداردهای  : 1جدول شماره )ادامه( 

 دلایل  نتیجه بررسی  موضوع استاندارد  ردیف 

5 

C
P

IF
R

5
 

معیارهای صدور 
 مجوز 

  برقرار / نیاز به
 تکمیل 

اهلیت  - مجوز،  معیارهای صدور  بهپوشش  الزام  و   سنجی 
  نامه ارایه برنامه استراتژیک متقاضیان تأسیس بانک در »آیین 

 ها و مؤسسات اعتباری غیردولتی« نحوه تأسیس و اداره بانک 
  سنجی در »دستورالعمل نحوه احراز تکمیل معیارهای اهلیت   -

 ای مدیران مؤسسه اعتباری«و سلب صلاحیت حرفه

  بخش غیردولتی   نامه و دستورالعمل مورد اشاره ناظر به آیین   -
 است و دستورالعمل شفاف در مورد بخش دولتی وجود ندارد. 

6 

C
P

IF
R

6
 

انتقال مالکیت  
 توجه قابل 

 برقرار 

 ها در این خصوص، آخرین »دستورالعمل تملک سهام بانک   -
مالکیت و   مقوله  غیربانکی«،  اعتباری  عمده مؤسسات    های 

 ها و سایر مؤسسات اعتباری را پوشش داده است. در بانک 
وجود قدرت لازم در شورای پول و اعتبار )قوانین قبلی(    -

ت عالی در قانون بانک مرکزی برای رد پیشنهاد و ئ و هی
 ها توجه بانک تغییر در مالکیت قابل

7 

C
P

IF
R

7
 

 برقراری  عدم خریدهای عمده 

سرمایه  - به»دستورالعمل  بهادار«  اوراق  در  عنوان  گذاری 
این موضوع است که صرفاً مقوله   بهترین مصوبه  نزدیک

 خرید در اوراق بهادار را پوشش داده است. 
نیز صرفاً حد دستورالعمل سرمایه   - اعتباری    گذاری مؤسسات 

 ها در یک گزینه را پوشش داده بوده است. گذاری بانک سرمایه 

 نبود دستورالعمل جامع و مدون در زمینه:  -

 تطبیق خریدهای مؤسسات اعتباری با ضوابط شرعی  -1
پیروی    -2 زمینه  در  بادوام  بلندمدتِ  اجرایی  زمانی  جدول 

 خریدهای مؤسسات اعتباری از ضوابط شریعت 
 بررسی خریدهای عمده از منظر ریسک  -3
در   -4 عمده  خریدهای  ابطال  برای  نظارتی  مقام  قدرت 

 صورت لزوم

8 

C
P

IF
R

8
 

 رویکرد نظارتی 
  برقرار/ نیاز به

 تکمیل 

  پیگیری رویکرد نظارتی مبتنی بر ریسک اشارات محدود به    -
 2در قانون جدید بانک مرکزی طی موادی از قبیل: بند  

  4، بند  4از بند »الف« ماده    16، بند  3از بند »ب« ماده  
ماده   بند  8از  ماده    3،  بند »ب«  ماده  14از  ماده  20،   ،

 32تا   30، مواد 24، ماده 22
  از منظر نظارتی تدوین سند راهبردی مدیریت ریسک  عدم    -

  شناسی نحوی که دربرگیرنده روش توسط بانک مرکزی، به 
شفاف و صریح در شناسایی و برخورد با ریسک در ابعاد  

مؤلفه لحاظ  با  بین صنعت  و  های محیط بانکی، صنعت 
 اقتصاد کلان باشد.
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 (IFSB)بررسی تطبیقی نظام بانکی ایران با استانداردهای  : 1جدول شماره )ادامه( 

 دلایل  نتیجه بررسی  موضوع استاندارد  ردیف 

9 

C
P

IF
R

9
 

ها و  تکنیک
 ابزارهای نظارتی 

  برقرار/ نیاز به
 تکمیل 

وظیفه نظارتی    از قانون پولی و بانکی کشور به  11ماده    -
 بانک مرکزی بر شبکه بانکی اشاره کرده است. 

  تدوین و ابلاغ »دستورالعمل بازرسی مالی و عملیاتی و اخذ   -
 اطلاعات از مؤسسات اعتباری« مصوب شورای پول و اعتبار 

 از قانون جدید بانک مرکزی   27و  20،  19مواد  -

برنامه   - زمینه  منسجم در  فرایند  عملیاتی کردن نبود    ریزی و 
 صورت حضور میدانی و سیستمی نظارت به

 ها و ابزارهای نظارت میدانی و سیستمی نبود نظام سنجش شیوه  -

10 
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 گزارش نظارتی 
  برقرار/ نیاز به

 تکمیل 

ابلاغ ضوابط مؤسسات حسابرسی منتخب بانک مرکزی   -
 توسط بانک مرکزی 

توسط   - اطلاعات  هرگونه  دریافت  و  ناگهانی  بازرسی    امکان 
بانک مرکزی بنا بر دستورالعمل بازرسی مالی و عملیاتی  

 و اخذ اطلاعات از مؤسسات اعتباری 
مواد    - با  مطابق  قدرت  اعمال  اهرم    44و    39،  37وجود 

بانکی و مواد   و  قانون جدید    23و    20،  19قانون پولی 
مرکزی   بانک  توسط  قدرت  اعمال  برای  مرکزی  بانک 

 های ابلاغی در صورت تخطی مؤسسات از دستورالعمل
  های منظور اعمال خروجی نبود نظام راهبردی مدیریت ریسک به   -

 های نظارتی مرتبط در گزارش
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قدرت اصلاحی و 
 تحریمی ناظران 

 برقرار 
 قانون پولی و بانکی کشور  44الی  42مواد  -
ماده    - از  مواد    20بند »ت« و »ج«  قانون   35الی    22و 

 جدید بانک مرکزی
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 برقراری  عدم نظارت یکپارچه 

  نبود نظام راهبردی مدیریت انواع ریسک برای گروه بانکی،   -
 های وابسته و صنایع مالی مرتبط گروه

های ایجاد سیستم  ها بهنبود دستورالعمل برای الزام بانک  -
  مناسب انطباق با شریعت و تشکیل کمیته شریعت )کمیته

 ها فقهی( در بانک

ها در مواقع  ت شریعت بانکئ هماهنگی هی  الزام به  عدم  -
 بروز تفسیرهای متفاوت از احکام 

از بند   3، بند  4موارد مرتبط نیز شامل بند »الف« از ماده    -
 قانون بانک مرکزی  19و ماده 13»ب« ماده 
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روابط میان کشور   
  -کارگزار )خارجی( 
کشور داخلی  

 )میزبان(

 برقرار 
»دستورالعمل بازرسی مالی و عملیاتی و اخذ اطلاعات از    -

 مؤسسات اعتباری« نکات مدنظر را پوشش داده است. 
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 (IFSB)بررسی تطبیقی نظام بانکی ایران با استانداردهای  : 1جدول شماره )ادامه( 

 دلایل  نتیجه بررسی  موضوع استاندارد  ردیف 
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طریقه عمل  
صاحبان حساب 

 گذاری سرمایه
 برقراری  عدم

با    نبود مقررات لازم و دستورالعمل جامع برای کیفیت تعامل   -
  گذاری مشتمل بر: تفکیک صاحبان صاحبان حساب سرمایه 

گذاری براساس نحوه جذب ریسک، تأثیر  حساب سرمایه
  ها در کفایت سرمایه و آزمون نحوه تعامل با صاحبان حساب 

  مشاوره درخصوص   کیفیت افشای اطلاعات، الزام به تنش،  
حساب قراردادهای  سرمایهکیفیت  پیگیری های  گذاری، 

 اجرای قرارداد  تعهد بانک به
 »دستورالعمل محاسبه تقسیم سود مشاع ریالی« صرفاً نحوه   -

 سود را پوشش داده است. محاسبه 

15 

C
P

IF
R

1
5

 

 برقراری  عدم حاکمیت شرکتی 

  دستورالعمل ناظر بر حاکمیت شرکتی در مؤسسات اعتباری   -
 غیردولتی تنها مؤسسات غیردولتی را پوشش داده است. 

 ها تشکیل هیئت شریعت )کمیته فقهی( در بانک الزام به  عدم   -
  گذاری، دستورالعمل در مورد حقوق صاحبان حساب سرمایه   -

گذاری  جامعی برای طریقه عمل صاحبان حساب سرمایه
 وجود ندارد. 

ضوابط ناظر بر استانداردهای شفافیت و انتشار اطلاعات،    -
 تنها حداقل ضوابط را بیان کرده و جامع نیست. 

در طرح بانکداری، مواردی از قبیل »نظام جبران خسارت   -
گیری استراتژیک بانک«، ت مدیران«، »جهتئ توسط هی

  گذاری« و »ارزیابی »پیگیری حقوق صاحبان حساب سرمایه 
  ها« مستمر و جامع بانک مرکزی از حاکمیت شرکتی در بانک 

 برقرار نیست. 
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ارچوب  هچ
 حاکمیت شریعت 

 برقراری  عدم

 اهم مواردی که در قوانین موجود و طرح بانکداری برقرار نیست:  -
بانک  - الزام  و  گرفتن  نظر  در  بهفقدان  هیأت  ها  تأسیس 

 ها بانکشریعت )کمیته فقهی( در 

  های مبتنی بر چگونگی ایفای نقش تدوین دستورالعمل   عدم   -
ت مذکور با ئ وفصل هیت شریعت )کمیته فقهی(، حلئ هی
ت  ئ ت مدیران، چگونگی تعیین صلاحیت اعضای هیئ هی

 ها اطلاعات و چگونگی انتشار گزارش  شریعت، دسترسی آزاد به 
  صدور توسط هیئت شریعت، مراحل استخراج آرای فقهی و  

  آن، بازرسی شرعی از مؤسسه توسط هیئت شریعت، سیستم 
 ارزیابی رسمی در مورد کارایی هیئت شریعت و اعضای آن 
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روند مدیریت  
 ریسک

 برقراری  عدم

مدیریت   - زمینه  در  راهبردی  دستورالعمل  و  قانون  نبود 
پوشش  مؤلفه ریسک که  انواع ریسک، دهنده  مؤثر در    های 

استانداردهای هی گزارش و  محاسبه   با  آن، منطبق    ت ئدهی 
 خدمات مالی اسلامی باشد.
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 دلایل  نتیجه بررسی  موضوع استاندارد  ردیف 
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 کفایت سرمایه 
  برقرار/ نیاز به

 تکمیل 

  سرمایه نظارتی و کفایت سرمایه مؤسسات دستورالعمل محاسبه    -
 اعتباری توسط شورای پول و اعتبار تصویب شده است. 

دسته  - با  سرمایه  کفایت  میان  ارتباط  صاحبان  نبود  بندی 
  گذاری در بانکداری اسلامی در قوانین موجود حساب سرمایه 

 و طرح بانکداری 
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 برقرار  ریسک اعتباری 
دستورالعمل »حداقل الزامات مدیریت ریسک اعتباری در    -

 مؤسسات اعتباری« نکات مدنظر را پوشش داده است. 

20 

C
P

IF
R

2
0

های  دارایی 
دار، مقررات  لهأمس

و ذخایر 
 الوصول مشکوک

 برقرار 

های مؤسسات اعتباری«،  بندی داراییدستورالعمل »طبقه  -
  ذخیره مطالبات مؤسسات اعتباری«   دستورالعمل »نحوه محاسبه 

ذخیره مطالبات مؤسسات   و دستورالعمل »نحوه محاسبه
 اند. اعتباری«، این استاندارد را پوشش داده
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 برقراری  عدم ریسک تمرکز 
نبود دستورالعمل جامع، راهبردی و اجرایی برای ریسک   -

مؤلفه و  و تمرکز  موجود  قوانین  در  آن  با  مرتبط  های 
 بانکداری طرح 
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معاملات با 
 های مرتبط بخش

 برقرار 
این »آیین  - مرتبط«  اشخاص  تعهدات  و  تسهیلات  نامه 

 استاندارد را پوشش داده است. 
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 ریسک کشوری 
  برقرار/ نیاز به

 تکمیل 

  دستورالعمل »مجموعه رهنمودها برای مدیریت مؤثر ریسک   -
 کشوری« این استاندارد را پوشش داده است. 

  های مقداری در زمینه ریسک کشوری تعیین محدوده عدم    -
 برای هر کشور توسط بانک مرکزی 
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ریسک 
گذاری در  سرمایه

 سهام
 برقراری  عدم

  نبود ضوابط جامع و دستورالعملی که فرایند شفاف و صریحی  -
  گذاری پیرامون شناسایی و مدیریت ریسک این نوع از سرمایه 

 را پوشش داده باشد.
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 برقراری  عدم ریسک بازار 
طور صریح و  آوری که بهیا قانون الزاموجود مصوبه  عدم  -

 ها و فرایندهای ریسک ارچوب، تکنیک ه تدوین چ شفاف به 
 بازار اقدام کرده باشد.
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 آور در زمینه ریسک نرخ بازده دستورالعمل الزامنبود  - برقراری  عدم ریسک نرخ بازده 
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 دلایل  نتیجه بررسی  موضوع استاندارد  ردیف 
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 برقرار  ریسک نقدینگی

تصویب »حداقل الزامات مدیریت ریسک نقدینگی برای   -
  مؤسسات اعتباری« توسط شورای پول و اعتبار دربرگیرنده 
محورهای مهمی از قبیل نحوه شناسایی، ارزیابی و افشا  

طور کلی استاندارد مذکور را  ریسک نقدینگی است و به
 پوشش داده است. 
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 ریسک عملیاتی 
  برقرار/ نیاز به

 تکمیل 

  دستورالعمل »مجموعه رهنمودها برای مدیریت مؤثر ریسک   -
 دهنده اهم موارد است. عملیاتی« پوشش

ها با شریعت  انطباق فعالیت  در نظر نگرفتن ریسک عدم  -
 در ریسک عملیاتی طی قوانین موجود و طرح بانکداری

29 

C
P

IF
R

2
9

 

کنترل و  
 حسابرسی داخلی 

  برقرار/ نیاز به
 تکمیل 

نظام مؤثر کنترل داخلی در    - برای  ابلاغیه »رهنمودهایی 
 مؤسسات اعتباری« اهم موارد را پوشش داده است. 

  در نظر نگرفتن ساختار مناسب برای کنترل شریعت و حضور   -
قوانین  در  داخلی  و حسابرسی  فرایندهای کنترل  در  آن 

 موجود و طرح بانکداری 
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گزارشگری مالی  
حسابرسی و 

 خارجی 

  برقرار/ نیاز به
 تکمیل 

  مرجعیت شورای پول و اعتبار در تعیین نحوه اشاره کلی به    -
  قانون پولی   36و    33گزارشگری مالی و حسابرسی در مواد  

بانکی و مرجعیت هی بند  تئ و  از    8از ماده    13عالی در 
 قانون جدید بانک مرکزی 

  های مالی مؤسسات اعتباری تعیین شیوه استاندارد تهیه صورت   -
نمونه صورت بخشنامه  اعتباری  در  مؤسسات  مالی  های 

بین استانداردهای  با  منطبق  بانک مرکزی  المللی  توسط 
 )نه لزوماً براساس عملیات مالی اسلامی( 

ها  حسابرس خارجی در بانک  تعیین ملاحظات مربوط به  -
 در ابلاغیه »مؤسسات حسابرسی منتخب بانک مرکزی«

31 

C
P

IF
R

3
1

 

شفافیت و نظم 
 بازار 

  برقرار/ نیاز به
 تکمیل 

  ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهای شفافیت و انتشار عمومی » -
موارد را پوشش  اهم  اعتباری«،  توسط مؤسسات    اطلاعات 

 داده است. 
ها، افشای اقدامات نظارتی و  افشای پاداش  الزام به  عدم  -

  های انتظامی بانک مرکزی علیه مؤسسات متخلف مجازات 
 در قوانین موجود و طرح بانکداری

  در نظر نگرفتن اجرای یک فرایند معتبر برای ارزیابی مناسب   -
های افشا و تناوب  بودن افشا از قبیل اعتبارسنجی شیوه

 آن توسط مؤسسات
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 برقراری  عدم های اسلامی باجه
  که از نظر قانونی، دلیل آندر نظر نگرفتن ضوابط مربوط به   -

  طور سراسری بر مبنای بانکداری بدون نظام بانکی ایران به 
 رباست و بانکداری متعارف در ایران مجوز فعالیت ندارد. 
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سوءاستفاده از  
 خدمات مالی 

 برقرار 
  های مبارزه با پولشویی در مؤسسات اعتباری« ابلاغ »دستورالعمل  -

 توسط بانک مرکزی 

 

 گیری و پیشنهادهابندی، نتیجهجمع
بانکی جمهوری اسلامی ایران با اصول بنیادین  بررسی تطبیقی وضعیت نظام    در این پژوهش به 

 ( پرداخته شد.IFSBت خدمات مالی اسلامی )ئمقررات مالی اسلامی )بخش بانکی( هی

 ( در قوانین و مقررات IFSBت خدمات مالی اسلامی ) ئ دهد که استانداردهای هی نتایج پژوهش نشان می 
  تکمیل«   برقرار« یا »برقرار و نیازمند به   دسته »عدم چهار دهه اخیر در سیستم بانکی ایران، عمدتاً در دو  

 شرح زیر است. قرار دارد. اهم نتایج و پیشنهادها به 
 های بانکی در نظر گرفته با وجود اهمیت مدیریت جامع ریسک، سند راهبردی مدیریت انواع ریسک   -1

  رو، تدوین سند راهبردی ها دستورالعمل صادر شده است. از همین نشده و صرفاً برای برخی از ریسک 
  روزرسانی قوانین و مقررات است. سند راهبردی مذکور مدیریت انواع ریسک از اقدامات مهم برای به 

بانکی، روش بایست دربرگیرنده شناخت کامل ریسک می  نظام  پیرامون های    شناسی صریح و شفاف 
 ها و اعتبارسنجی فرایند مذکور طی زمان باشد. در حوزه یک از ریسک   شناسایی، ارزیابی و کنترل هر 

تدوین کامل گذاری در بازار سهام، ریسک بازار و ریسک نرخ بازده، ریسک تمرکز، ریسک سرمایه
و   های مقداری برای ریسک هر کشور خارجی سند راهبردی در حوزه ریسک کشوری، تعیین محدوده 

 در حوزه ریسک عملیاتی، تعیین جایگاه ریسک شریعت از موارد پیشنهادی است. 
های مهم در مباحث روز بانکداری جایگاه کلیدی حاکمیت شرکتی در فرایندهای بانکی از مقوله  -2

هایی در قوانین و مقررات سیستم بانکی ایران صورت پذیرفته،  چند تلاش   است. در این زمینه، هر 
 بایست در سند های مقرراتی و ارتقا ضوابط است. در همین زمینه می اما همچنان نیازمند رفع کاستی 

های دولتی و غیردولتی تدوین شود. این سند راهبردی، حاکمیت شرکتی با الزام برای انواع بانک 
 بایست علاوه بر مفاد مناسب اسناد کنونی، مواردی همچون نظارت شرعی در هر بانک، تشکیلمی 
  مدیره ت ئ اش هی ت شریعت )کمیته فقهی( در هر بانک، شفافیت کامل اطلاعات، شفافیت پاد ئ آور هی الزام 
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از    ها و وجود فرایند صریح و شفاف در زمینه مدیریت ریسک را پوشش دهد. همچنین، مواردی بانک 
  حقوق گیری استراتژیک بانک«، »پیگیری  ت مدیران«، »جهت ئ قبیل »نظام جبران خسارت توسط هی 

 ها« گذاری« و »ارزیابی مستمر و جامع بانک مرکزی از حاکمیت شرکتی در بانک صاحبان حساب سرمایه 
 های مفقوده در بخش حاکمیت شرکتی در طرح بانکداری است. از حلقه

بانکی در سطح بینگسترش فعالیت  با توجه به   -3 با نهادهای های  بانکی  الملل و تعاملات سیستم 
المللی، وجود قوانین منسجمی لازم است که حیطه اختیارات بانک مرکزی را پیرامون حدود بین

چندوجهی بودن ماهیت تعاملات، لازم است تا با    تعامل با این نهادها مشخص کند. با توجه به 
ارچوبی منسجم تدوین شود که اولًا،  ههمکاری میان نهادهای امنیتی، بانک مرکزی و مجلس، چ

 وتحلیل سازی درخصوص این قبیل تعاملات مشخص شود. ثانیاً، نحوه تعامل در »تجزیه نظام تصمیم 
 های محرمانگی در حفظ اطلاعات توسط گیرنده گذاری اطلاعات«، »سیاست اشتراک  اطلاعات«، »به 

 اطلاعات« و »انجام دادن کار مشترک در موقع لزوم« تعیین شود. 
 های اسلامی بایست براساس آموزه تصریح کلی در قانون، نظام بانکی ایران می که براساس با وجود آن   -4

ساختار و قوانین ناظر بر عملکرد، دچار نقصان است.   ربا باشد، اما قوانین ناظر به و بانکداری بدون
  ها با اقتدار لازم و کافی، ت شریعت )کمیته فقهی( در بانک ئ تشکیل هی   الزام به از منظر ساختاری، عدم 

های مالی،  نامه تدوین صورتشود. از منظر عملکردی نیز در مقولاتی همچون شیوهمشاهده می
جایگاه مناسب در کنترل داخلی، ریسک شریعت، جایگاه شریعت در خریدهای عمده و مشارکت  

به های سرمایه واقعی صاحبان حساب  بنابراین،  دارد.  نواقصی وجود  و زیان،   روزرسانی گذاری در سود 
  ها از اقدامات ها و عملکرد آن قواعد ابلاغی برای جانمایی صحیح حاکمیت شریعت در ساختار بانک 

 پیشنهادی است.
 

 منابع و مأخذ 
شفافیت مالی، حکمرانی و افشای اطلاعات بانکی در بانکداری راستین و  »  ،(1392بیدآباد، بیژن. )  -1

آن ارتقا  برای  لازم  مقررات  بانکی.  «پیشنهاد  و  پولی  مدیریت  توسعه  ملی  کنفرانس  نخستین   ،
 می کنفرانس توسعه مدیریت پولی و بانکی.ی تهران: دبیرخانه دا

الدار؛ ده پورکاظمی، محمدحسین؛ صداقت   -2  برآورد احتمال نکول مشتریان »   ، ( 1396پناه، رضا. ) پرست، 
با استفاده از روش شبکه بانک  بانک پاسارگاد(حقیقی  فصلنامه ،  «های عصبی )مطالعه موردی: 
 . 7و  6. سال سوم، شماره مطالعات مالی و بانکداری اسلامی
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