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 چکیده 
های مالی، اقتصادی و نهادی هستند. تجربه جهانی نشان  اقدامات پیشگیرانه نظارتی ستون فقرات پایداری سامانه 

به می پیشگیری  با کمک فناوری دهد که هزینه  اقدامات  این  بازیابی است.  و  از هزینه اصلاح  نوین،  مراتب کمتر  های 
ساز رشد اقتصادی پایدار، ثبات مالی و افزایش اعتماد عمومی  توانند زمینه المللی و حکمرانی کارآمد می های بین چارچوب 

اقدامات واکنشی، نخستین قدم در طراحی اصلاحات مؤثر   از  ایران، تعریف دقیق این حوزه و تفکیک آن  شوند. برای 
المللی در حوزه اقدامات پیشگیرانه نظارتی جهت حفظ  ها، ابزارها و تجارب بین این مقاله به بررسی چارچوب   خواهد بود.

معرفی شده   (FSAP) های برنامه ارزیابی بخش مالیپردازد. ابتدا اصول بال و توصیه ثبات و سلامت سیستم بانکی می 
اهمیت مقررات و  نظارت  از  کلان گذار  رویکردهای  و  ریسک  بر  مبتنی  نظارت  به  خردمحور  و  تبیین  احتیاطی  احتیاطی 

شود. سپس تجربه کشورهای پیشرو نظیر بریتانیا، سنگاپور و کانادا، و نیز کشورهای موفق آسیایی مانند کره جنوبی  می
به  در  فناوری و سنگاپور  داده کارگیری  ادغام  و  زودهنگام،  نظام هشدار  نظارتی،  نوین  تصمیم های  برای  گیری سریع ها 

این، مسیر اصلاحات در کشورهای هم ارائه می  بر  تقویت سرمایه گردد. علاوه  مالزی، شامل  و  مانند ترکیه  ایران  رده 
بررسی شده است. در بخش پایانی، وضعیت   III و  II سازی استانداردهای بازلها، ارتقای حاکمیت شرکتی، و پیاده بانک 

ایران در چهارچوب قانونی و نهادی تحلیل شده و فرصت و شکاف  اقدامات پیشگیرانه در  ها و چالش های  های اجرای 
دهد که موفقیت این اقدامات نیازمند  ها نشان میگیرد. یافته قانون بانک مرکزی مورد بحث قرار می   28چارچوب ماده  

ریسک  دقیق  اجرایی  تعریف  استقلال  تضمین  و  فناوری،  و  داده  زیرساخت  بهبود  نهادی،  هماهنگی  تهدیدکننده،  های 
 . بانک مرکزی است

 ؛ هشدار زودهنگام بحران اقدامات پیشگیرانه نظارتی؛ ثبات مالی؛ نظارت بانکی؛ نظارت مبتنی بر ریسک؛ آزمون    های کلیدی: واژه 
JEL: G21, G28, E58& F65, O16 
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 مقدمه

  هایی اطلاقها، فرآیندها، ابزارها و کنترل به مجموعه سیاست  1« مفهوم »اقدامات پیشگیرانه نظارتی
پیش از آنکه به بحران یا  های بالقوه را  گردد تا ریسکشود که به ابتکار نهادهای ناظر طراحی میمی

تبدیل شوند ارزیابی و کاهش دهد  اختلال جدی  اقدامات واکنشی   2. شناسایی،  برخلاف  این رویکرد 
می وارد عمل  از وقوع مشکل  پیشگیرانه که پس  نقش  نظام شود،  با هدف حفظ سلامت  و  دارد  ای 

 3. کندهای سیستمی عمل میمالی، ثبات نهادی و جلوگیری از بروز آسیب

 کنند؛ به این معنا که پیشدر قیاسی استعاری، این اقدامات همانند »سیستم ایمنی بدن« عمل می 
نمایند. در این بستر، تمایز مهمی میان اقدامات  از بروز بیماری فعال شده و عوامل مسبب را مهار می

پیشگیرانه و واکنشی وجود دارد؛ اقدامات پیشگیرانه قبل از وقوع بحران و با ابزارهایی چون سیستم 
الزامات سرمایههشدار زودهنگام، آزمون تنش، محدودیت اعتباری و  شوند، در  ای وارد عمل میهای 

نقدینگی اضطراری،   تزریق  نظیر  تدابیری  با  از وقوع بحران و  اغلب پس  اقدامات واکنشی  حالی که 
 4. پردازندبازسازی مالی یا تغییر ناگهانی مقررات به کنترل اوضاع می 

بر    را در بر گیرند. سطح خرد تمرکز   6احتیاطی و کلان   5توانند دو سطح خردبانکی اقدامات پیشگیرانه می 
شاخص و  دارد  منفرد  مؤسسات  سرمایهسلامت  کفایت  چون  محدودیت    7،هایی  و  نقدینگی  ریسک 

کند. در سطح کلان، هدف پایش کل سیستم مالی است و از ابزارهایی تمرکز تسهیلات را رصد می
  و سناریوهای شوک سیستمی  8ایهای ضدچرخه چون نسبت اهرمی، محدودیت رشد اعتباری، سیاست 

 9.شودبهره گرفته می 
بحران در هزینه سنگین  ریشه  رویکرد  این  آسیای  اهمیت  بحران  دارد.  مالی   1997ها  بحران  و 

داد که سرمایه  2008جهانی   بهنشان  پیشگیری  مالی  هزینهمراتب کمگذاری در  احیای سیستم  از  تر 
  را با شفافیت و نظم تقویت   اعتماد عمومی توان  با اجرای اقدامات پیشگیرانه، می   10.پس از سقوط است 

 
1 Preventive Supervisory Measures 
2 Borio & Drehmann, 2009 
3 IMF, 2014 
4 FSB, 2023 
5 Microprudential 
6 Macroprudential 
7 Basel Committee, 2011 
8 Countercyclical Capital Buffers 
9 Borio, 2010 
10 Laeven & Valencia, 2018 
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همکاری  کرد توسعه)سازمان  و  اقتصادی  نمود شوک  1، های  مهار  را  اقتصادی  هماهنگی   2های  با  و 
  3.پولی و مالی، پایداری اقتصاد کلان را ارتقاء داد هایسیاست

انعطاف قابلیت  پیشگیرانه  اقدامات  این،  بر  پیش   5بازسازی  4، پذیریافزون  سیستم   6پذیری بینیو 
های اعتباری ناپایدار شکل گرفته و آثار  در صورت ضعف این اقدامات، چرخه   7. کنندمالی را تقویت می

 8.گذاری و دسترسی به اعتبار برجای خواهد ماندمنفی بر اشتغال، سرمایه 
منظر   نهادی از  بین9پایداری  استانداردهای  با  انطباق  ارتقاء  با  نظارت  نوع  این  تقویت ،  المللی، 

آورد.  ها را فراهم میآوری سازماننفعان، زمینه تابو افزایش اعتماد ذی  10شاخص حاکمیت شرکتی 
سنگاپور در   11، ای بحرانهای دورهتجربیات موفقی همچون بانک مرکزی اروپا در استفاده از آزمون

فناوری  گیریبهره  نظارتی از  نوین  بحران    12های  از  پس  ساختاری  اصلاحات  در  ترکیه   2001و 
توسعه)سازمان همکاری و  اقتصادی  نشان می2019)  های  اصلی کاهش ((  ابزار  پیشگیری،  دهد که 

 های بانکی و مالی است. احتمال بحران
روز، استقلال نهاد ناظر، مدیریت  های کامل و بهنیاز به داده  اجرای عملی این اقداماتبا این حال، 

کوتاه سیاسی  فشارهای  بر  غلبه  و  کاذب  هشدارهای  چالشمدتریسک  جمله  از  دارد  گرا  مهم  های 
 ((. 2014) المللی پول)صندوق بین

های بانکی و تورم بالا، ویژه پس از تجربه بحرانهای اخیر، بهنظارت مالی و بانکی ایران در سال
  (. اما هنوز چارچوب1399هایی محدود و پراکنده به سمت نظارت پیشگیرانه برداشته است )رضوی،  گام 

واکنشیکپارچه اغلب  و  ندارد  اقدامات وجود  این  ادغام  برای  به مشکلات ای  پاسخ  در  و  موردی  ها 
 مشخص بوده است.

 
1 OECD, 2019 
2 Claessens, 2014 
3 IMF, 2014 
4 Resilience 
5 Recovery 
6 Predictability 
7 BIS, 2018 
8 Adrian & Liang, 2018 
9 Institutional Resilience 
10 World Bank, 2020 
11 ECB, 2021 
12 SupTech 
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های احتیاطی، بانک مرکزی نسبت کفایت سرمایه را  های نظارتی و شاخص، در حوزه نسبت نخست
های نقدینگی  (. اگرچه شاخص1401( تعیین کرده است )بانک مرکزی،  IIدرصد )بازل    8حداقل  
  سازی طور گسترده پیاده و به   2و نسبت تأمین مالی پایدار خالص   1ای مانند نسبت پوشش نقدینگی پیشرفته 

 ها ها تحت نظارت پایلوت قرار دارند. نبود نقشه راه جامع باعث شده این شاخص اند، برخی بانک نشده 
 پوشانی. بیشتر بازتاب وضعیت جاری باشند تا ابزارهای فعال ریسک

دادهدوم تا  آغاز شده  بانکی«  نظارت هوشمند  پروژه »سامانه  به،  )مرکز هنگام جمعهای  آوری شود 
ها امکان هشدار به تغییرات پرریسک را دارند،  (. این سامانه1402فناوری اطلاعات بانک مرکزی، 

از   اند. در صورت توسعه استانداردسازی داده، امکان استفاده اما فعلًا فاقد پوشش کامل و تحلیل عمیق 
 بینی مبتنی بر یادگیری ماشین نیز فراهم خواهد شد.های پیشمدل

 کار های اعتباری مانند سقف اعطای تسهیلات به اشخاص مرتبط و تمرکز ریسک به ، محدودیت سوم 
های شناسایی اشخاص مرتبط و کنترل مؤثر در ساختارهای پیچیده اما چالش  3.گرفته شده است
 باقی مانده است.

که گرچه    5صورت گرفته است  4ارچوب مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم هتدوین چ  ،چهارم

 مزایای شناسایی الگوهای مشکوک را دارد، اما در حوزه پیشگیری ساختاری نیازمند تقویت است.  
آزمون پنجم  اجرای  ابزارهای ،  بوده و عمدتاً در سطح  دارد ولی سناریوهای آن محدود    های تنش وجود 

 گذاری کلان. عنوان مبنای سیاستداخلی مدیریت ریسک باقی مانده، نه به 
برخی محدودیتششم مالی ،  اجباری در شرایط ضعف  افزایش سرمایه  به  الزام  های تقسیم سود و 

 رنگ است. ها کمها اعمال شده است، اما ارزیابی جامع اثرات اقتصادی این سیاستبانک
 

 

 
1 LCR 
2 NSFR 
3 Saeedi & Rahmani, 2021 
4 AML/CFT 
5 FATF, 2023 
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 ارچوب مفهومیهمبانی نظری و چ

 المللی حاکم های بینارچوب هچ
 اصول اصلی بال و اقدامات نظارتی پیشنهادی 

توسط کمیته بال برای نظارت بانکی تدوین و    1997»اصول اصلی بال« که نخستین بار در سال  
ارچوب استاندارد جهانی برای نظارت بانکی هعنوان »چبازنگری شد، به  2012و    2006های  در سال

از  مؤثر« شناخته می بانکی  ثبات سیستم  ایمنی، سلامت و  ارتقای  این اصول،  مأموریت اصلی  شود. 
موقع ای از الزامات و مسیرهای اجرایی است که به نهادهای ناظر قدرت شناسایی بهطریق مجموعه

جوهره این چارچوب بر این است که    1. بخشدریزی برای پیشگیری از بحران را میها و برنامهریسک
 2. نظارت نباید صرفاً واکنشی و پس از بحران باشد، بلکه باید پیوسته و پیشگیرانه عمل کند

در اولین گام، این اصول بر استقلال نهادی، منابع کافی و شفافیت عملکرد نهاد ناظر تأکید دارند، 
انسانی و مالی لازم، زیرا بدون آزادی عمل از نفوذ سیاسی یا فشار ذی نفعان و دسترسی به نیروی 

((. این استقلال  2014المللی پول ))صندوق بین  رودطرفانه و مؤثر از بین میتوانایی اعمال نظارت بی
شود تا هرگونه اقدام  سازی اختیارات اجرایی تکمیل میهای قانونی مشخص و شفافبا ایجاد چارچوب

 از پشتوانه حقوقی برخوردار باشد.
الزامی میارچوبهاصول بال همچنین یکپارچگی چ  دانند؛ به این معنا  های قانونی و مقرراتی را 

های پرخطر یا های بانکی تحت نظارت مؤثر قرار گیرد و ابزارهای توقف فعالیتکه باید تمام فعالیت
های گذشته نشان داده که غیبت چنین اختیاراتی،  تجربه بحران  3.غیرمجاز در اختیار نهاد ناظر باشد

 کند. های سیستمی هموار میرویه ریسک و ایجاد آسیبراه را برای انباشت بی
  ویژه بین نهادهای نظارتی بانکی،نهادی متمرکز است؛ به بعد دیگر این استانداردها بر همکاری بین 

  های رسمی تبادل داده، تا از بروز خلاهای نظارتیبازار سرمایه و بیمه از طریق یادداشت تفاهم و کانال 
  ها،همچنین معیارهای سختگیرانه صدور مجوز برای بانک   4.ها جلوگیری شود و سرریز بحران بین بخش 

شامل بررسی ساختار مالکیت، کفایت سرمایه و صلاحیت مدیران ارشد، و نیز پایش تغییرات مالکیتی 
 دهد.برای جلوگیری از تمرکز ریسک، بخش مهمی از الزامات بال را تشکیل می

 
1 BCBS, 2012 
2 IMF, 2014 
3 World Bank, 2019 
4 BCBS, 2012 
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کنند؛ این یعنی تمرکز منابع و  را توصیه می   1«اصول بال اجرای رویکرد »نظارت مبتنی بر ریسک
  توجه نهاد ناظر بر مؤسساتی که بیشترین احتمال ایجاد ریسک سیستمی را دارند، و نه صرف تخصیص

های  بندی ریسک، آزموناثر، رتبه - . ابزارهایی چون ماتریس احتمال2منابع مساوی به تمام مؤسسات 
 و پایش سناریوهای مختلف از ارکان این رویکرد هستند. 3بحران

بانک  در  جامع  ریسک  مدیریت  دیگر،  مهم  بازار،  بعد  اعتباری،  ریسک  انواع  کلیه  باید  که  است  ها 
نقدینگی، عملیاتی و حتی ریسک نرخ بهره را پوشش دهد. استانداردهای بال در این زمینه اجرای الزامات  

  4. دانند را ضروری می   ( IIIبال  ) و    ( IIبال  ) های  نامه ای با کیفیت و کمیت مناسب منطبق بر توافق سرمایه 
و نسبت تأمین مالی    5های کلیدی چون نسبت پوشش نقدینگی همچنین برای ریسک نقدینگی، نسبت 

 7. های نقدی در سناریوهای تنش پایش شود ها استقرار یافته و جریان باید در بانک   6پایدار خالص 
مالی و ریسک افشای عمومی اطلاعات  این شفافیت و  این چارچوب است.  از  ها بخش دیگری 

کند، بلکه فشار گذاران را فراهم میها توسط بازار و سرمایهالزام نه تنها امکان ارزیابی وضعیت بانک
 وکار آورد. مدیریت بحران و حفظ تداوم کسب پذیری بر مؤسسات وارد می مثبتی برای بهبود رفتار ریسک 

شده برای واکنش های از پیش تعریف ها باید برنامه نیز از دیگر اجزای مهم است؛ بدین معنا که بانک 
  8.زده داشته باشندبه بحران و همچنین »گزیر« یا انحلال و ادغام مؤسسات بحران 

 

 در اقدامات پیشگیرانه نظارتی  9های برنامه ارزیابی بخش مالیتوصیه

  شود، اجرا می   1999که از    المللی پول و بانک جهانی در قالب برنامه ارزیابی بخش مالی صندوق بین 
  های هر کشور را با استانداردهایای بر اقدامات پیشگیرانه نظارتی دارند. این برنامه، چارچوب تأکید ویژه 

بازار سرمایه و اصول    (IOSCO)، اصول  (BCPs)  جهانی همچون اصول کمیته بال   (IAIS)برای 
  11.کندمشخص می 10ها را با ارزیابی شکاف برای بیمه تطبیق داده و شکاف

 
1 Risk-Based Supervision 
2 BCBS, 2012 
3 Stress Testing 
4 BCBS, 2017 
5 LCR 
6 NSFR 
7 BCBS, 2013 
8 FSB, 2014 
9 FSAP 
10 Gap Analysis 
11 World Bank, 2017 
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محور با  یکی از محورهای کلیدی برنامه ارزیابی بخش مالی، جایگزینی یا تکمیل نظارت مقررات
است بر ریسک  مبتنی  بازرسی  1.نظارت  تمرکز  تغییر،  به  این  یکسان همه مؤسسات  پوشش  از  را  ها 

های بحران احتیاطی، آزمون های کلان سمت مؤسسات با ریسک بالاتر سوق داده و با استفاده از تحلیل 
ارز، و کاهش قیمت مسکن(، آسیب  ارزش  افت  بهره،  نرخ  )مانند ترکیب شوک  را   ها پذیری چندعاملی 

 2. سازدپیش از سرایت به کل سیستم آشکار می
گذاری  های ارزش از جمله روش   -  های مالیهای فراتر از صورتتر در حوزههای گستردهشفافیت

نسبت  افشای  و  وابسته  اشخاص  با  مواجهه  میزان  نسبت  دارایی،  سرمایه،  کفایت  مانند  کلیدی  های 
پوشش نقدینگی و نسبت تأمین مالی پایدار خالص ابزار دیگری برای کاهش عدم تقارن اطلاعاتی و 

 3. ایجاد خودتنظیمی در بازار است
مالی بخش  ارزیابی  چارچوب  4برنامه  باید  کشورها  که  دارد  تأکید  سیاستهمچنین  گذاری  های 

اقدامات  کلان  دارایی،  وزارت  و  ناظر  نهادهای  مرکزی،  بانک  مشارکت  با  تا  کنند  ایجاد  احتیاطی 
ابزارهایی نظیر سقف    5.پیشگیرانه برای مهار انباشت ریسک سیستمیک پیش از نقطه بحران انجام شود 

و    ها تعریف از طریق این کمیته   8ای و سرمایه ضدچرخه   7، سقف نسبت بدهی به درآمد 6نسبت وام به ارزش 
 گردد.اعمال می 

دهد که نبود استقلال و منابع کافی از منظر ظرفیت نهادی، برنامه ارزیابی بخش مالی هشدار می
شود و توصیه دارد قوانین برای حفاظت برای نهاد ناظر موجب تضعیف اجرای اقدامات پیشگیرانه می 
شود اصلاح  پایدار  منابع  تأمین  و  نظارتی  تصمیمات  فناوری  9. حقوقی  توسعه  راستا،  همین  های در 

مقرراتی 10نظارتی  به   11و  شتابنیز  ریسک عنوان  سریع  کشف  میدهنده  معرفی  پایش  ها  مانند  شود، 
 12. های معاملات مشکوک با تحلیل گرافها یا کشف شبکهبلادرنگ تراکنش

 
1 IMF, 2018 
2 IMF  and World Bank 2021 
3 World Bank, 2017 
4 FSAP 
5 IMF, 2016 
6 LTV 
7 DTI 
8 CCyB 
9 IMF, 2019 
10 SupTech 
11 RegTech 
12 World Bank, 2020 
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ریزی ویژه برای مؤسسات پرریسک، شامل محدودیت تقسیم سود، افزایش سرمایه فوری برنامه 
توصیه پیشگیری  اجزای  دیگر  از  ارشد،  مدیریت  تغییر  است یا  با    1.شده  کشورهایی  برای  همچنین 

های نظارتی و  از طریق کالج  -  های بانکی فرامرزی، هماهنگی نزدیک با ناظران کشور میزبانفعالیت
   2. شودها تلقی میاهرمی علیه سرایت بحران –تبادل داده برخط 

  در حوزه ریسک نقدینگی، برنامه ارزیابی بخش مالی بر پایش شکاف نقدینگی و سناریوهای بحران
  3. دارد گیری منظم، مطابق با الزامات پوشش نقدینگی و نسبت تأمین مالی پایدار، تأکید ویژه و گزارش 

را نه کند تا تاب ها کشورها را قادر می مجموع این توصیه   های تنها در بحران   آوری سیستم مالی خود 
 های خارجی نیز افزایش دهند.داخلی بلکه در برابر شوک

های برنامه ارزیابی بخش مالی این است که حفظ سلامت و  محور مشترک اصول بال و توصیه 
هاست. برای ثبات سیستم بانکی نیازمند رویکردی فعال، پیشگیرانه، و مبتنی بر ارزیابی مداوم ریسک

فناوری پذیرش  اجرایی،  استقلال و ظرفیت  ارتقاء  معنای  به  این  ناظر،  نوین، شفافیت نهادهای  های 
برون همکاری  و  بانکگسترده،  برای  حال،  عین  در  است.  کنترل  مرزی  مالی،  انضباط  معنای  به  ها 

ریزی مداوم برای بحران و تعامل مسئولانه با نهاد ناظر است. تجربه کشورهایی  دقیق ریسک، برنامه 
دهد که پیشگیری هم از نظر اقتصادی و هم از اند نشان می طور جامع پیاده کرده که این اصول را به 

  المللی)بانک جهانی و صندوق بین   تر و کارامدتر از مداخلات پس از بحران است هزینه نظر سیاسی کم 
 ((. 2014) (، هیأت ثبات مالی2012(؛ کمیته نظارتی بال )2021) پول

 

 بندی اقدامات پیشگیرانه  دسته

  4اقدامات پیشگیرانه نظارتی خرد
 نظارت پیشگیرانه خرداحتیاطی مفهومی کلیدی در معماری نظارت بانکی است که نه بر کل سیستم

 های. .هدف آن جلوگیری از بحران 5مالی بلکه بر پایداری و سلامت مالی هر مؤسسه منفرد تمرکز دارد
 های سیستمیک از طریق شناسایی و مهار تهدیدات در مراحلزمانی و در نتیجه پیشگیری از بحران سا

نفعان مستقیم در صدر گذاران خرد و ذی گذاران، سرمایهاولیه است. در این رویکرد، حمایت از سپرده 
 اهداف قرار دارد.

 
1 IMF, 2018 
2 IMF, 2016 
3 BCBS, 2012 
4 Microprudential Preventive Supervisory Measures 
5 BCBS(2012) 
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پردازد، نظارت خرد بیشتر به سلامت  احتیاطی که به سلامت »جنگل« می برخلاف نظارت کلان
  هااین به معنای پایش مستمر نسبت کفایت سرمایه، نقدینگی، کیفیت دارایی   1.هر »درخت« توجه دارد 

 ها بالاتر از حداقل الزاماتو ساختار ریسک هر بانک است. نهاد ناظر باید اطمینان حاصل کند که بانک 
به که  کنند  نگهداری  سرمایه  زیانمقرراتی  توان جذب  سرمایه  بافر  داردعنوان  را  غیرمنتظره    2.های 

   4ای نظارتیهای دوره بازبینی   و   3های کلیدی برای این کار، فرآیند ارزیابی کفایت سرمایه داخلی مکانیزم 
 هستند. 

ها موظف به رعایت نسبت  مدیریت ریسک نقدینگی نیز یکی از ارکان مهم این نظارت است. بانک 
مدت  پوشش نقدینگی و نسبت تأمین مالی پایدار خالص هستند تا توان پاسخگویی به تعهدات نقدی کوتاه 

  6های با نقدشوندگی بالا ابزارهایی مانند ممیزی شکاف نقدینگی، پایش دارایی   5. و بلندمدت را داشته باشند 
 ارچوب است. ه پذیری نقدینگی، بخش الزامی این چ ها برای آزمون انعطاف و اجرای سناریوهای خروج سپرده 

، میزان ذخایر زیان اعتباری و پرهیز از  7در بعُد کیفیت دارایی، تمرکز بر نسبت مطالبات غیرجاری 
این امر تنوع پرتفوی و کاهش ریسک  8. های خاص اهمیت داردازحد بر مشتریان یا بخشتمرکز بیش

 کند. دومینویی نکول را تضمین می
استقلال کمیتهاما شاخص و  ماجراست؛ کیفیت حاکمیت شرکتی  از  تنها بخشی  های  های کمی 

. نهاد ناظر 9مؤثر است   ریسکهای پرگیریریسک، حسابرسی داخلی و انطباق نیز در کاهش تصمیم
 های کیفی و اصلاح نقاط ضعف دارد.نقش مهمی در ارزیابی این جنبه

  های مالی و بازرسی میدانی است.براساس داده   10اجرای این نظارت ترکیبی از پایش غیرحضوری
های هشدار زودهنگام برای رصد تغییرات غیرعادی در سرمایه یا  پایش غیرحضوری از طریق سیستم

  بازرسی میدانی اما به بررسی عمیق فرآیندها، کیفیت پرتفوی و کارآمدی  11.شود رشد پرریسک انجام می 
داخلی میکنترل اعمال  های  ترازنامه  بر  را  نیز سناریوهای شوک  در سطح خرد  فشار  آزمون  پردازد. 

 
1 Goodhart et al., 2013 
2 BCBS, 2019 
3 ICAAP 
4 SREP 
5 IMF, 2013 
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8 World Bank, 2017 
9 Basel Committee, 2015 
10 Offsite 
11 IMF, 2018 
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 تواند مداخلهها، نهاد ناظر می در صورت مشاهده ضعف  کند. های پنهان را آشکار می پذیری کرده و آسیب 
 . 1های خاص یا الزام به افزایش سرمایه زودهنگام انجام دهد، مثل محدودیت تقسیم سود، ممنوعیت فعالیت 

 ارچوب مداخله ه اند: بریتانیا با چ سازی کرده های موفقی در این زمینه پیاده ارچوب ه کشورهای مختلف چ 
و   ، سنگاپور با پایش روزانه نقدینگی و آزمون بحران هفتگی و کانادا با نظام هشدار زودهنگام 2پیشگیرانه

 ((. 2017های حیاتی )بانک جهانی )امتیازدهی شاخص
 ها در برابر الزامات سختگیرانه، نادیده ها، مقاومت بانک ها کم نیستند: کیفیت پایین داده البته چالش 

  گذاری . همین موارد لزوم سرمایه 3های کیفی، و کمبود منابع انسانی و ابزارهای تحلیلی پیشرفته گرفتن ریسک 
کند. هماهنگی میان نظارت خرد و  های تحلیلی و نیروی انسانی متخصص را برجسته میدر فناوری

عنوان یک ضرورت برای جلوگیری و برنامه ارزیابی بخش مالی به   (IIIبال  )های  کلان نیز در توصیه 
 4.از اثرات سرایتی ذکر شده است

 

 5اقدامات پیشگیرانه نظارتی کلان 

 احتیاطی طراحی شده تا کل نظام مالی را در برابردر سطح سیستم، اقدامات پیشگیرانه نظارتی کلان 
متقابل، همبستگی 6.های سیستمی محافظت کندریسک دنبال شناسایی روابط  به  و این رویکرد  ها 
 ثباتی در کل شبکه منجر شوند. توانند به بی های ساختاری است که میپذیریآسیب

عبارت  سطح  این  مالی اهداف  چرخه  هموارسازی  از:  تقویت   7،اند  و  سرایتی،  اثرات  کردن  محدود 
. ابزارهای مطرح شامل بافر سرمایه  8زا اعم از اقتصادی یا فنیهای برون آوری نهادی در برابر شوک تاب 

ای ، نسبت وام به ارزش  و نسبت بدهی به درآمد  برای مدیریت اعتبارات مصرفی، نسبت ضدچرخه 
تأمین    اهرمی کلان برای مهار انباشت بدهی و الزامات نقدینگی مانند نسبت پوشش نقدینگی و نسبت 

 
1 BCBS, 2012 
2 Proactive Intervention Framework 
3 IMF, 2019 
4 IMF & World Bank, 2021 
5 Macroprudential Preventive Supervisory Measures 
6 Borio, 2014 
7 Borio, 2018 
8 FSB-IMF-BIS, 2011 
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های پرریسک مقررات ساختاری مثل محدودیت فعالیت  1. مالی پایدار خالص در سطح سیستم هستند
 4. روند شمار می نیز بخشی از کاهش ریسک پیشینی به   3های گزیر یا الزام به برنامه   2های سیستمی بانک 

چ نیازمند  رویکرد  این  سیاست  هموفقیت  کمیته  کشورها  بسیاری  است.  منسجم  نهادی  ارچوب 
بانکی و سایر تنظیم ایجاد کرده   احتیاطیکلان بانک مرکزی، نهاد ناظر  گران مالی  اند که متشکل از 
پایش شاخص  5. است مسئول  نهاد  ناخالص این  تولید  به  اعتبار  نسبت  مثل  سیستمیک  ریسک  های 

وابستگی و  مسکن  قیمت  بینداخلی،  آزمون های  است.  مدل بانکی  و  بحران کلان  های هشدار های 
 6. های انباشت ریسک دارندبینی دورهزودهنگام نقش مهمی در پیش

  دهد. هماهنگی بین اقدامات کلان و خرد و حتی سیاست پولی، اثربخشی این مداخلات را افزایش می 
و نسبت   7های نسبت ارزش به وام های موفق شامل کره جنوبی با ترکیب همزمان محدودیتنمونه

درآمد  به  بیش   8سپرده  برای مهار رشد  وام مسکنو  الزام  9ازحد  با  در   ایسرمایه ضدچرخه، سوئیس 
 هستند. 10بخش مسکن، و اتحادیه اروپا با هیئت ریسک سیستمیک اروپا 

ها، فشار سیاسی و ریسک آربیتراژ نظارتی از موانع مهم اجرای این با این حال، محدودیت داده
ها شدیدتر است. علاوه  ویژه در زمان رونق بازار، مقاومت در برابر اعمال محدودیتبه 11. رویکرد است 

 های مالی و پولی است. بر این، آزادسازی ابزارها در شرایط بحران نیازمند هماهنگی دقیق با سایر سیاست 
های مالی و احتیاطی به ایجاد ثبات پایدار، جلوگیری از حبابنتیجه آنکه، اقدامات پیشگیرانه کلان

  آوری توانند تاب های ساختاری، این اقدامات می در هماهنگی با سیاست 12. کنند رشد متوازن اعتبار کمک می 
 هایی مانند تغییرات اقلیمی یا تحولات فناوری تقویت کنند. سیستم مالی را حتی در قبال چالش

 

 
1 BCBS, 2010; IMF, 2014 
2 SIFIs 
3 Living Wills 
4 FSB, 2011 
5 Nier et al., 2011 
6 IMF, 2017 
7 LTV 
8 DTI 
9 Igan & Kang, 2011 
10 ESRB 
11 Borio, 2014 
12 FSB-IMF-BIS, 2011 
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های مالی نشان احتیاطی فعال دارند، واکنش بهتری به بحرانهای کلانارچوبهکشورهایی که چ
 1. اندداده 

 

 2های هشدار زودهنگام مکانیزم

 تعریف سامانه هشدار زودهنگام و کاربرد عملی آن در اقدامات پیشگیرانه نظارتی

 ابزارهای   و  هامدل  ها،ارچوبهچ  از  ایمجموعه  مالی،  نظارت  فضای   در   زودهنگام  هشدار  سامانه
 از  جلوگیری  و مالی اختلالات بروز هاینشانه زودهنگام  شناسایی آن اصلی مأموریت که  است تحلیلی
 و  کیفی  و کمّی هایداده ترکیب بر مفهوم این 3. است عیارتمام هایبحران  به هانشانه این شدنتبدیل
 موقع،به   مداخله  با  بتوانند   ناظر  مقامات  که  ایگونه به  است،  استوار  نهادی  و  اقتصادی  روندهای  تحلیل

  بینی پیش   و   پایش   مکانیسم   یک   سامانه   این   تر، دقیق   تعریف   در   4. دهند   کاهش   را   احتمالی   های شوک   آثار 
  را  -  هابانک  ایترازنامه  اطلاعات  تا  اقتصاد  کلان  هایشاخص  از  -  متنوع   هایداده   که  است  ریسک

 سیستمی  و  بخشی  نهادی،  سطوح  در  را  پذیریآسیب  اولیه  هایسیگنال  تا  کندمی  تحلیل  و  گردآوری
 ریسک  تمرکز  مالی،  اهرم  شتابان  رشد  چون  عواملی  حاصل  توانندمی  هاسیگنال   این  5. نماید  شناسایی

 بازار  در  معاملاتی  غیرعادی  الگوهای  حتی  و  نقدینگی،  یا   بهره  نرخ  شدید  تغییرات  بانکی،  پرتفوی  در
  مستقیماً   آن   خروجی   عمل،   در .  است  صرف   هشدار   تولید   از   فراتر   سامانه   این   کارکرد   6.باشند  بهادار   اوراق 

.  کندمی   ایفا   را  ناظر  نهاد   «گوش   و   چشم»  نقش  و  شودمی  تزریق  نظارتی پیشگیرانه  اقدامات  فرآیند  به
 : دارد لایه چهار معمولًا سیستم این استاندارد معماری

 7. کند می   ادغام   را   شرکتی   حاکمیت   های ارزیابی   و   بازار،   مالی،   های داده   که   چندمنبعی   جامع   داده   پایگاه  •

 8.بحرانی نقاط بینیپیش و الگوها استخراج برای ماشین یادگیری و اقتصادسنجی هایمدل •

 . شوند می   سازی ساده   ناظر   گیرندگان تصمیم   برای   و   استخراج   ها مدل   از   که   پذیری آسیب   ترکیبی   های شاخص  •

 9. کندمی ترجمه عملیاتی اقدامات و هاتوصیه  به را نتایج که تفسیر و گذاریسیاست لایه •

 
1 IMF, 2011; Borio, 2018 
2 EWS 
3 Bussière & Fratzscher, 2006 
4 IMF, 2015 
5 Borio & Drehmann, 2009 
6 Alessi & Detken, 2011 
7 Laeven & Valencia, 2013 
8 Behn et al., 2014 
9 IMF, 2019 
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  اگر  مثال،   طور به .  است  نظارت   تحت   نهادهای   ای لحظه   پایش   برای   قدرتمندی   ابزار   ارچوب، ه چ   این 
  سیگنالی   هشدار   سیستم   کند،   سقوط   امن   سطح   زیر   به   بانک   یک   دارایی   کیفیت   یا   سرمایه   کفایت   شاخص 

 سامانه  1.شود   ترازنامه   ساختار   فوری   اصلاح   دستور   یا   میدانی   بازرسی   به   منجر   تواند می   که   کند می   تولید 
 اعتبار  نسبت   عبور   نمونه،   برای .  کند   شناسایی   را   دارایی   یا   اعتباری   های حباب   است   قادر   همچنین   هشدار

  ای ضدچرخه  سرمایه   بافر  سازی فعال   برای  محرکی  تواند می  تاریخی،  آستانه   یک  از   داخلی  ناخالص  تولید  به 
  سامانه  این   ترپیشرفته  هایمدل 2.باشد  های نسبت ارزش به وام و نسبت سپرده به درآمد محدودیت  یا
  سایر  به  بزرگ  نهاد  یک  از  بحران  سرایت  مسیرهای  توانندمی  که  اندرسیده  ایشبکه  تحلیل  سطح  به

 مداخله   اختیارات   اعمال   برای   قانونی   پشتوانه   تواند می   ها تحلیل   این   خروجی  3.کنند   بینی پیش   را   ها بخش 
 4. ارشد مدیریت  تغییر یا سود توزیع محدودیت نظیر باشد، ناظر نهاد زودهنگام

تر علائم، ترکیب سیستم هشدار با اقدامات پیشگیرانه مقرراتی، مزایای متعددی دارد: شناسایی سریع 
حوزه  به  نظارتی  منابع  بهینه  فراهم تخصیص  و  پرریسک،  داده های  تصمیمات کردن  برای  عینی  های 

 6.مرزی را تسهیل کرد توان تبادل داده برون ها می علاوه بر این، با استانداردسازی شاخص   5.حساس 

  شوندها دچار خطا می ترین مدل هایی همراه است. حتی پیشرفته با این حال، استفاده عملی با چالش 
  هایمحدودیت دسترسی به داده  7.تواند به »فرسودگی نظارتی« منجر شودو هشدارهای بیش از حد می 

 نفعان یا تلاش فعالان بازار برای دورزدن همچنین مقاومت ذی   8.دهد روز کارایی سامانه را کاهش می به 
 ها است. ها، نیازمند بازطراحی مستمر مدل شاخص

به را  و قوت  نقاط ضعف  این  نشان میتجارب جهانی  از خوبی  پیش  ایسلند  مرکزی  بانک  دهد. 
سازی ابزارهای پیشگیرانه تأخیر کرد و دچار های هشدار قوی، در فعالبا وجود شاخص  2008بحران  

 کننده با شناسایی سریع رشد نگران   2010. برعکس، بانک مرکزی مالزی در اوایل دهه  9بحران شدید شد 
کار گرفت و های نسبت ارزش به وام و اصلاحات سیستمی را بههای خانوار، بلافاصله محدودیتوام

 
1 Čihák & Schaeck, 2010 
2 Borio & Lowe, 2002 
3 Haldane & May, 2011 
4 BCBS, 2012 
5 Bussière &  Fratzscher, 2006 
6 FSB-IMF-BIS, 2011 
7 Alessi &  Detken, 2011 
8 Laeven & Valencia, 2013 
9 Benediktsdottir et al., 2011 
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شکل کرداز  جلوگیری  مسکن  بزرگ  حباب  هشدار    1.گیری  هماهنگ  سامانه  یک  نیز  اروپا  اتحادیه 
 کند. های فصلی منتشر میریسک سیستمیک را پیاده کرده و گزارش 

 

 های هشدار در اقدامات نظارتی پیشگیرانه نمونه شاخص

  آستانه،  حدود   با   جاری   وضعیت   مقایسه   با   که   هستند   سامانه   عملیاتی   ابزارهای   هشدار،  های شاخص 
  همراه ویژهبه - اعتبار سریع رشد ها،شاخص این میان از 2. کنندمی  فراهم را دستانهپیش مداخله زمینه

  نسبت   شکاف»  شاخص  3. است  بانکی  بحران  برای  قوی  ایکنندهبینیپیش   -  دارایی  قیمت  جهش   با
 های سیگنال  از  یکی   سنجد، می   را  بلندمدت   میانگین   از  نسبت   این   انحراف   که « تولید ناخالص داخلی  به   اعتبار 
 پایین،   سرمایه  کفایت  نسبت  بانکی،  سلامت  حوزه  در  4. است   ایو سرمایه ضدچرخه  سازیفعال  اصلی

غیرجاری   افزایش مطالبات    هشدار   همگی  غیرجاری  هایوام  زیان  پوشش  نسبت  کاهش  و  نسبت 
  و   نقدینگی  ساختاری  شکاف  نظیر نسبت پوشش نقدینگی،  هاییشاخص  با  نقدینگی  کنترل  5.انددهنده

 6.است پایش  این از دیگری بخش نسبت تأمین مالی پایدار خالص

  به   قیمت  یا   اجاره  به  قیمت  نسبت  با   گیریاندازه  قابل  -  هاقیمت  غیرعادی   افزایش   دارایی،  بازار  در
  درآمدپیش   گاهی   نیز   ضمنی   نوسان   شاخص   مداوم   کاهش   7.باشد   حباب   ایجاد   علامت   تواند می   -  درآمد 

 افزایش  مانند   است؛   نگر پیش   های سیگنال   منبع   نیز   بانکی بین   و   پول   بازار   8.است  نوسان   شدید   بازگشت 
بانک مرکزی بهره  نرخ  بانکی و  بین  بازار  بهره  نرخ  بین    که   دهی،وام  حجم  ناگهانی  افت  یا  شکاف 

 تنگنای  از  پیش  معمولًا  نیز   10اسپرد سوآپ نکول اعتباری   جهش  9.هاست بانک   میان اعتماد  افت  نشانه
 یا  ارزی  ذخایر  به  مدتکوتاه  خارجی  بدهی  بالای  نسبت  باز،  اقتصادهای  در  11. دهدمی  رخ  نقدینگی

 12.باشد سرمایه خروج برابر در پذیریآسیب هشدار تواندمی  پرنوسان سرمایه هایجریان

 
1 IMF, 2014 
2 Borio & Drehmann, 2009 
3 Schularick & Taylor, 2012 
4 Borio & Lowe, 2002 
5 BCBS, 2010; Laeven & Valencia, 2013 
6 BCBS, 2014 
7 Kindleberger & Aliber, 2011 
8 Adrian & Shin, 2010 
9 Taylor & Williams, 2009 
10 Credit Default Swap (CDS) 
11 Norden & Weber, 2009 
12 Rodrik & Velasco, 1999 
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 تخلفات  افزایش   ارشد،   مدیریت   تغییرات   هستند؛   حیاتی   هم   کیفی   ابعاد   کمی،   های شاخص   بر   افزون 
 ها معمولًا در قالبشاخص   1.باشند   خطر   زنگ   توانند می   مالی   گزارشگری   در   مکرر   تأخیرهای   یا   نظارتی 

 کند: سبز )وضعیت عادی(، شوند که سه سطح سیگنال را تعریف می داشبورد هشدار زودهنگام تجمیع می 
  های فشار، دقت شناسایی ها با آزمون زرد )نیاز به پایش نزدیک( و قرمز )مداخله فوری(. ترکیب شاخص 

 2. دهدرا افزایش داده و نرخ هشدار کاذب را کاهش می

کند، یا  شاخص را در یک سبد پایش می  57های جهانی مانند هیئت ریسک سیستمیک اروپا که نمونه 
ها، پیوستگی  دهند که موفقیت این ابزار در گرو تنوع شاخص سیستم کملز دفتر کنترل ارز آمریکا، نشان می 

 3. پایش و اتصال به چارچوب مداخله زودهنگام است 
بندی، سامانه هشدار زودهنگام یک مؤلفه مرکزی در هر چارچوب نظارت پیشگیرانه است در جمع
دهد از روز از وضعیت ریسک، به نهادهای ناظر امکان میکردن تصویر جامع، دقیق و بهکه با فراهم

کنند بحران حرکت  برابر  در  فعال  واکنش  به  منفعلانه  دقت   4. رویکرد  داده،  کیفیت  به  آن،  موفقیت 
 بخشی و حمایت سیاسی وابسته است. مدل، هماهنگی بین

 

 های نظارتی نوین  فناوری

 صرفاً محدود به دگرگونی خدمات بانکی و پرداخت نبوده، بلکه نقش   5های مالی نوین ظهور فناوری 
شیوه  بازتعریف  در  دو  مهمی  منظومه،  این  در  است.  کرده  ایفا  پیشگیرانه  نظارت  و  رگولاتوری  های 

برآورده  سر  عمده  فناوریحوزه  مقرراتیاند:  نوین  اصلی  6های  تمرکز  مؤسسات  که  به  بر کمک  شان 
که قدرت پردازش، تحلیل   7های نوین نظارتی مالی برای انطباق هوشمندانه با مقررات است و فناوری

نفعان این دو حوزه متفاوت است،  گیری و ذیکند. هرچند جهتو پایش نهادهای ناظر را چند برابر می
 وقفه ایجاد کند که دقت، سرعت و اثربخشی اقداماتتواند یک زنجیره داده و تحلیل بی ها می ترکیب آن 

 بخشد. شکل چشمگیری بهبود می پیشگیرانه را به

 
1 Brown, 2007 
2 Alessi &  Detken, 2018 
3 IMF, 2014 
4 Borio & Drehmann, 2009; IMF, 2019 
5 FinTech 
6 RegTech 
7 SupTech 
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  های مالی راهکارهایی ها و سایر واسطه ای از فناوری مالی، به بانک های نوین مقرراتی، زیرشاخه آوری فن 
  گری تر و با هزینه کمتر اجرا کنند. ابزارهایی مانند سامانه گزارش تر، دقیق دهد تا الزامات قانونی را سریع می 

های مشکوک در عرصه مبارزه با پولشویی و ، و تحلیل هوشمند تراکنش1آنی، احراز هویت دیجیتال
  دهی، خطای انسانی کاهش . با خودکارسازی فرآیند گزارش 2تأمین مالی تروریسم، نماد این رویکرد هستند 

 اعتماد دسترسی   کند و ناظر به اطلاعاتی استاندارد و قابل های ارسالی افزایش پیدا می یابد، کیفیت داده می 
 3.های بعدی خواهد بودیابد که پایه تحلیل می

نظارتی آوریدر سوی دیگر، فن  نوین  به فناوری  4های  ناظر  نهادهای  برای  تسلیح  پیشرفته  های 
ها نظارت کند. این فناورینما را دنبال میها به صورت برخط و تمامآوری، پردازش و تحلیل داده جمع

 های . برای مثال، الگوریتم 5اند عیار ارتقاء داده ای را به پایش مستمر و تمام برداری دوره سنتی و مبتنی بر نمونه 
توانند الگوهایی را کشف کنند که پیشاپیش هشدار  های نظارتی مییادگیری ماشین مستقر در سیستم

 های های نقدینگی و کشف شکاف ای نسبت همچنین رصد لحظه  6. دهند نکول وام یا دستکاری بازار را می 
 ای از دیگر کاربردهای این ابزارهاست. ترازنامه

 های نوین نظارتی و مقرراتی در یک اکوسیستم اطلاعاتی آوری آفرینی زمانی است که فن اوج ارزش 
داده  یکپارچه عمل کنند:  اما  پلتفرم های تهیهبسته  از طریق  های  آوریهای فنشده توسط مؤسسات 

  های درنگ وارد سامانه ها بی شود، داده نوین مقرراتی بر اساس قالب و استاندارد مشترک به ناظر منتقل  
فن نظارتی  آوریتحلیلی  نوین  تحلیلهای  و خروجی  به همان شوند،  بازخورد هدفمند  به صورت  ها 

تواند شامل اصلاح فوری یک فرآیند، تغییر ترکیب پرتفوی یا حتی این بازخورد می   7. مؤسسات برگردد
 اعمال محدودیت احتیاطی باشد و بدین شکل از تکامل بحران در نطفه پیشگیری گردد.

 ای های تفصیلی و لحظه افزایی دو فناوری مؤثر است. داده های هشدار زودهنگام نیز هم در حوزه سامانه 
های نوین نظارتی  آوری های فن شوند، در پلتفرم های نوین مقرراتی ثبت می آوری ها که توسط فن تراکنش 

 . چنین قابلیتی8شوندهای اولیه ریسک تبدیل می کننده تحلیل و به سیگنال بینی های پیش به کمک مدل 

 
1 e-KYC 
2 Butler & O’Brien, 2019 
3 Anagnostopoulos, 2018 
4 SupTech 
5 BIS, 2018 
6 World Bank, 2021 
7 BIS, 2018 
8 IOSCO, 2018 
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امکان می ناظر  بهبه  و  مؤسسه  هر  ریسک«  »پروفایل  براساس  را  مداخلات  دامنه  پویا دهد  صورت 
 تعیین کند. 

 تجمیع این دو فناوری مزایای مستقیمی دارد: 

 افزایش سرعت پردازش و واکنش،  •

 های انطباق و نظارت،کاهش هزینه •

 های مبنا،بهبود کیفیت داده  •

 حذف بخش زیادی از خطای انسانی،  •

 شفافیت بیشتر در فرایندها، •

 .1ریسک و قدرت مداخله سریع در مواجهه با رفتارهای پر •
داده همچنان دغدغه اصلی  از مانع نیست. سازگاری و کیفیت  این، مسیر استقرار خالی  با وجود 

های امنیت سایبری به  تواند دقت تحلیل را مخدوش کند. ریسکها میاست، زیرا تعدد منابع و قالب
اوج می داده حساس،  بالای  باید مکانیسمعلت تمرکز حجم  نهادها  از  گیرد و  پیشرفته حفاظت  های 

  های فنی کارکنانها نیازمند ارتقای مهارت گیری کامل از قابلیت همچنین، بهره   2.اطلاعات داشته باشند 
ویژه در تعامل با مقررات  در هر دو سوی صنعت و نظارت، و رعایت ظرایف حقوقی و حریم خصوصی به 

ها نیز های سنگین ایجاد زیرساختاست. هزینه  3«هامقررات عمومی حفاظت از داده»ای مانند  منطقه
 برانگیز است. برای بسیاری از کشورها چالش

 کند: بررسی تجارب جهانی مزیت پیشگامی را آشکار می
و استفاده از سندباکس مقرراتی را    5«پروژه »هاب نوآوری  4در انگلستان، سازمان راهبرد امور مالی 

 های سیستم   7گذاری کرده است. در سنگاپور، اداره پولی پایه   6های مقرراتی برای آزمون محیط واقعی فناوری 
و رفتارهای    ها مجهز به یادگیری ماشین برای شناسایی خودکار ناهنجاری   8های نوین نظارتیآوری فن 

 پرریسک ایجاد کرده است.

 
1 Butler & O’Brien, 2019 
2 FSB, 2017 
3 General Data Protection Regulation(GDPR) 
4 FCA 
5 Innovation Hub 
6 RegTech 
7 MAS 
8 SupTech 
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مالی  بازار  نظارتی  نهاد  سوئیس،  کانال   1در  ایجاد  »با  ایمن  برنامه های  کاربردیرابط   2« نویسی 
 3. کندگیرد و بلافاصله تحلیل و صدور هشدار میها را میهای برخط بانکداده 

افق آینده برای هر دو شاخه روشن و پرشتاب است. پیشرفت در هوش مصنوعی، یادگیری عمیق  
از مکاتبات داخلی گرفته تا محتوای    -  های غیرساختاریافتهو پردازش زبان طبیعی امکان تحلیل داده 

تواند به نیز می   4شده دهد. فناوری دفترکل توزیعهای نظارتی میآوریرا به فن  -  های اجتماعیرسانه
محور واحدی میان ناظر و  های نظارتی کمک کرده و اکوسیستم داده استانداردسازی و تبادل امن داده 

 5.نهاد تحت نظارت شکل دهد
ها به اجزای شوند؛ آنآوری نوین نظارتی و مقرراتی دیگر ابزار جانبی محسوب نمیدر نهایت، فن

  اند. در چنین چارچوبی، تصمیماتدستانه بدل شده راهبردی در گذار از نظارت واکنشی به رویکرد پیش 
ها بینی شده ریسک های بلادرنگ و سنجش پیشهای قدیمی، بلکه بر اساس تحلیلنه بر پایه داده 

بینی و تواند نقطه عطفی در توانمندسازی نهادهای ناظر برای پیشاین همگرایی می  6. شونداتخاذ می
 های مالی باشد. پیشگیری به موقع از بحران

 

 المللی مرور و تحلیل تجربیات بین
 ا  اتحادیه اروپ

، اتحادیه اروپا ساختار نظارتی خود را بازطراحی کرد و سه نهاد »مقام نظارتی 2008پس از بحران 
عنوان  را به   9«و»هیأت ریسک سیستمی اتحادیه اروپا  8« »مقام ناظر بازار اوراق بهادار  ،7« اتحادیه اروپا

 10. کار گرفتمحور هماهنگی، استانداردسازی و شناسایی ریسک در سطح فراملی به
های بحران هماهنگ  مقام نظارتی اتحادیه اروپا با تدوین »کتابچه مقررات واحد« و اجرای آزمون

مقام ناظر   11. سنجدهای اقتصادی و مالی میهای بزرگ را در برابر شوکآوری بانکدوسالانه، تاب
 

1 FINMA 
2 Application Programming Interface(API) 
3 BIS, 2018 
4 DLT 
5 World Bank, 2021 
6 Arner et al., 2017; BIS, 2018 
7 European Banking Autority(EBA) 
8 European Securities and Markets Authority(ESMA) 
9 European Systemic Risk Board(ESRB) 
10 Moloney, 2018  
11 EBA, 2022 

https://www.google.com/search?sca_esv=1c2c48b035966a68&cs=0&q=European+Securities+and+Markets+Authority&sa=X&ved=2ahUKEwjmjMaJxZmPAxV-MfsDHSbIMkQQxccNegQIAxAB&biw=1536&bih=738&dpr=1.25
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گذاری  سپرده و »  1«نهاد مرکزی پایاپایهای مالی مانند »بازار اوراق بهادار نیز با نظارت بر زیرساخت
  مقام نظارتی اتحادیههای بازار سرمایه را کنترل کرده و در هماهنگی با  ، ریسک 2«مرکزی اوراق بهادار 

 شود.ها به نظام بانکی می، مانع سرایت این ریسکاروپا
و   اعتباری  نکول  سوآپ  احتیاطی )مانند اسپرد های کلان مقام ناظر بازار اوراق بهادار با پایش شاخص 

 3.روند کار می کند که در طراحی سناریوهای آزمون بحران به جریان سرمایه( هشدارهای اولیه صادر می 
این همکاری چندلایه باعث افزایش شفافیت، بهبود هماهنگی مقرراتی و تقویت ظرفیت پیشگیرانه  

های حقوقی، های نامتوازن و محدودیتاتحادیه شده است، هرچند تفاوت ساختار بانکی کشورها، داده
 4. اندماندههای باقیچالش
  

 ایالات متحده  

  ترین الگوهای ایالات متحده با ساختاری چندلایه متشکل از نهادهای فدرال و ایالتی، یکی از پیچیده 
ارز بر  اداره ناظر  بانکی پیشگیرانه، فدرال رزرو و  نقش    5نظارت مالی جهان را دارد. در حوزه نظارت 

هم بانک   1913کنند، هر یک با وظایف متفاوت اما مکمل. فدرال رزرو که از سال  اصلی را ایفا می
بانک  بر  ناظر  نهاد  هم  و  هلدینگمرکزی  و  عضو  ایالتی  ایمنی،  های  بر  است،  مالی  و  بانکی  های 

. 6سلامت مالی، مدیریت ریسک، ساختار سرمایه و نقدینگی و رعایت قوانین ضدپولشویی نظارت دارد 
به  با  نهاد  مدل این  داده و  تحلیل  نظارتی، ضعفکارگیری  بحران  های  بروز  از  پیش  را  احتمالی  های 

گیرد. پس  های استرس بهره میشناسایی و از ابزارهایی چون نظارت حضوری، غیرحضوری و آزمون
، نقش آن در ارزیابی سرمایه و نقدینگی، از جمله از طریق »برنامه تحلیل و بازبینی 2008از بحران  

 8. تقویت شد  7«جامع سرمایه

داری است و بر تأسیس شد، یک نهاد مستقل تحت وزارت خزانه  1863اداره ناظر بر ارز که در  
مالی   سلامت9کملز ارچوب هکند. این نهاد با چانداز فدرال نظارت میهای پسهای ملی و انجمنبانک

 
1 Central Counterparty (CCP) 
2 Central Securities Depository (CSD) 
3 ESRB, 2014 
4 Howarth & Quaglia, 2016 
5 OCC 
6 Board of Governors of the Federal Reserve System, 2023 
7 CCAR 
8 Goldstein, 2017 
9 CAMELS 
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ارزیابی کرده، بر حاکمیت شرکتی، انضباط ریسک و عملیاتی بانک  را    بدهی -پذیری و مدیریت دارایی ها 
 های بانکی، تمرکز اعتباری بخشی و ریسک دهی بین هایی مانند وام اداره ناظر بر ارز در حوزه   1. تمرکز دارد 

 دهد. های خاص انجام میهای مالی نیز ارزیابیناشی از نوآوری
 اندازی شد، ستونفرانک راه   -  و ذیل قانون داد   2011برنامه تحلیل و بازبینی جامع سرمایه که در  

 های بزرگ و سیستمی است. این برنامه شامل آزمون استرس فقرات رویکرد پیشگیرانه آمریکا برای بانک 
برنامه فرآیندهای  ارزیابی  و  بانکسالانه  سرمایه  طراحیریزی  سناریوهای  فدرال هاست.  توسط  شده 

کند تا اثرات بر ترازنامه، سود و زیان  سازی می های اقتصاد کلان و بازار مالی را شبیه رزرو ترکیبی از شوک 
نسبت سرمایه سنجیده شود  مدل   2. و  کیفیت  آن،  بر  داده افزون  ارزیابی سازی ریسک،  و  و  ها  های کمی 

اعمال    هایی بر پرداخت سود سهام یا بازخرید سهام شود؛ در صورت ضعف، محدودیت کیفی نیز بررسی می 
 3.گرددمی

های بزرگ مشمول برنامه تحلیل و بازبینی جامع سرمایه  اداره ناظر بر ارز و فدرال رزرو در بانک
 دهد. بندی کملز و اقدامات پیشگیرانه را بهبود می های متقابل، رتبه ها و ارزیابی همکاری نزدیک دارند؛ داده 
  ها را به حفظ نسبت سرمایه بالاتر گذاران را تقویت و بانک ها، اعتماد سرمایه انتشار عمومی نتایج آزمون 

نظارتی   4. ترغیب کرده است بازبینی جامع سرمایه و ساختار چندلایه  برنامه تحلیل و  اجرای  هرچند 
های آن محسوب های کمی و تداخل نهادی از چالشبر و پیچیده است و اتکای زیاد به مدل هزینه

 های بانکی این مدل ترکیبی از ارزیابی کمی و کیفی، الگویی پیشرفته برای پیشگیری از بحران   5،شودمی
 دهد. ارائه می

 
 کشورهای آسیایی موفق  

  های نظارت اند با ترکیب فناوری پیشرفته، چارچوب در دو دهه اخیر، برخی کشورهای آسیایی توانسته 
  یکپارچه و ابزارهای پیشگیرانه نوآورانه، جایگاهی الگوساز در حوزه نظارت مالی به دست آورند. سنگاپور

 ها، ها هستند که با وجود تفاوت در ساختار اقتصادی و پیشینه بحران ترین نمونه و کره جنوبی از برجسته 
 6. کارگیری فناوری نظارتی پیشرفته و هماهنگی نهادی بالا های جامع، به اند: تکیه بر داده در چند محور مشترک 

 
1 OCC, 2021 
2 Board of Governors of the Federal Reserve System, 2023 
3 Goldstein, 2017 
4 Hirtle & Lehnert, 2014 
5 Barth, Prabha & ,Wihlborg, 2013 
6 Arner, Barberis & ,Buckley, 2017 
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  زمان نقش بانک مرکزی و نهاد ناظر مالیهم  1971این کشور که از سال   1در سنگاپور، مرجع پولی
 این تجمیع نهادی، امکان  2.نظیر از »مدل نظارت یکپارچه« ارائه داده استای کم کند، نمونه را ایفا می 

های مالی فراهم کرده است. از میانه  سازی راهبردهای فناوری نوین نظارتی  را در تمامی بخشپیاده 
هایی ایجاد کرد که  سازی نظارت را آغاز و سامانه ، مرجع پولی سنگاپور استراتژی دیجیتال2010دهه  
  های صورت بلادرنگ و بدون وابستگی صرف به گزارش ای مؤسسات مالی را به های تراکنشی و ترازنامه داده 

است؛ بستری مبتنی   4پروژه شاخص این رویکرد، سیستم اپکس 3.کنندآوری و تحلیل میای جمعدوره
بانک   5نویسی کاربردیهای برنامهبر رابط ها و نهاد ناظر را  که تبادل مستقیم و استاندارد داده میان 

 6.ممکن کرده و خطاهای انسانی را کاهش داده است
های یادگیری ماشین برای شناسایی الگوهای غیرمعمول  مرجع پولی سنگاپور همچنین از تحلیل

 های کند. مدل های اولیه ریسک اعتباری استفاده می در رفتار اعتباری، تغییرات ناگهانی نقدینگی و نشانه 
  های خاص را تشخیص داده و امکان مداخلات ها در بخش بینی این نهاد، تغییرات در نرخ نکول وام پیش 

  آوری زمان فن سنگاپور با تقویت هم   7. سازند پیشگیرانه پیش از سرایت ریسک به کل سیستم را فراهم می 
آوری نوین مقرراتی نزد مؤسسات مالی، زبانی مشترک برای تحلیل  نوین نظارتی در سطح ناظر و فن 

 8. کندداده ایجاد کرده که همکاری و اجرای اقدامات پیشگیرانه را تسهیل می
، که با سقوط ارزش وون، کاهش ذخایر ارزی 1997کره جنوبی پس از تجربه بحران مالی آسیای  

، این کشور  2000از اوایل دهه    9.و بحران بانکی همراه بود، چارچوب نظارتی خود را بازطراحی کرد
های ای گسترده از شاخصیک سیستم چندلایه هشدار بحران مالی ایجاد کرد که مبتنی بر مجموعه

 های هایی مانند اسپرد نرخ شاخص   10. های سرمایه و سلامت بانکی است مالی، بازار پول، ارز، جریان کلان 
مدت و نوسانات نرخ  های معوق، جریان سرمایه کوتاه بانکی، نسبت کفایت سرمایه، درصد وامبهره بین 

 شوند.صورت روزانه یا هفتگی پایش میارز، به

 
1 MAS 
2 MAS, 2022 
3 MAS, 2021 
4 APEX 
5 API 
6 Ng, 2020 
7 Arner et al., 2017 
8 MAS, 2021 
9 Park & Lee, 2002 
10 Kim & Hyun, 2018 
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های  ها و مدل واحد تحلیل ریسک سیستمیک در نهاد خدمات نظارت مالی با استفاده از این داده 
چهارپیش نظام  یک  براساس  و  کرده  رصد  را  عادی  روندهای  از  خروج  چندمتغیره،  ای مرحله  بینی 

هر سطح هشدار با اقدامات متناسب از توصیه    1. کندهشدار )عادی، احتیاط، هشدار، بحران( اقدام می 
آور تا مداخلات مستقیم بازار همراه است. ویژگی متمایز مدل کره، پیوند مستقیم هشدارها با  غیرالزام

سیاست ناظر گذاری کلانکمیته  نهاد  و  دارایی  و  اقتصاد  وزارت  مرکزی،  بانک  از  متشکل  احتیاطی 
  کارکرد این سیستم در عمل در دو مقطع   2. برد گیری را بالا می است که سرعت انتقال از پایش به تصمیم 

مالی جهانی   بحران  است:  آزموده شده  پاندمی کووید  2008حساس  از  ناشی  در سال   19-و شوک 
 . در هر دو مورد، چارچوب هشدار و اقدام کره به دولت اجازه داد پیش از بروز کمبود شدید نقدینگی، 2020
 3.ها را فعال کندهای حمایتی برای بازار سرمایه و بانکبسته

 تواند های مستمر و هماهنگی نهادی می دهد که ادغام فناوری پیشرفته، داده این دو تجربه نشان می 
 نظام نظارتی را از رویکرد واکنشی به رویکردی فعال و پیشگیرانه ارتقا دهد.

 
 رده ایران  کشورهای هم 

  ای مشابه ایراندر دو دهه اخیر، بررسی تجربه کشورهایی چون ترکیه و مالزی که در سطح توسعه 
 راستا اند، تصویری روشن از مسیرهای متنوع اما هم رو شده های بانکی شدید روبه قرار داشته و با بحران 

دهد. هر دو کشور در آغاز با مشکلاتی مشترک مانند ضعف  در اصلاحات نظارتی پیشگیرانه ارائه می
کفایت سرمایه، ناکارآمدی سازوکارهای مدیریت ریسک و کمبود هماهنگی نهادی مواجه بودند، اما با  

پیشگیرانه را تقویت کرده و چارچوب رویکردی مرحله  ابزارهای  برده،  را پیش    های ای، اصلاحات نهادی 
 4.المللی از جمله اصول کمیته بال انطباق دادندمقرراتی را با استانداردهای بین

که با سقوط لیر، خروج سرمایه و ورشکستگی چندین بانک بزرگ    2001در ترکیه، بحران بانکی  
گذاری  پس از آن، نهاد نظارت و مقررات   5. های کلان بودهمراه شد، نتیجه ضعف ساختاری و شوک

ها دریافت کرد. بازنگری  تری برای مداخله مستقیم و ارزیابی سلامت بانکاختیارات گسترده   6بانکی 
الزامات سرمایه  با  کامل  به سمت    ( I  بال ) ای منطبق  آزمون ( II  بال ) و مسیر تدریجی   های ، اجرای گسترده 

 
1 Bank of Korea, 2020 
2 Kim & Hyun, 2018 
3 Bank of Korea, 2020 
4 IMF, 2007; World Bank, 2013 
5 Akyüz & Boratav, 2003 
6 BRSA 
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با سناریوهای بومی، طراحی نظام هشدار زودهنگام و ارتقای حاکمیت شرکتی از طریق حضور    بحران
ترین اقدامات  های حسابرسی داخلی از مهممدیره و تقویت کمیتهاعضای مستقل متخصص در هیئت

های معوق را تا اواخر  رساند و وامدرصد    12  این اصلاحات، نسبت کفایت سرمایه را به بالای  1.بود
ایجاد کرد، هرچند  2008آوری نسبی در بحران جهانی طور محسوسی کاهش داد و تاببه 2000دهه 

 2. زا ماندمدت خارجی همچنان چالشوابستگی به سرمایه کوتاه 
 3. رو شد با کاهش شدید ارزش رینگیت و بحران بانکی روبه  1997مالزی پس از بحران مالی آسیای 

دهی و تمرکز نظارت گروه بزرگ برای مقیاس   10بانک و مؤسسه مالی در    58راهبرد اصلی، ادغام  
  5، سازی کردرا پیاده  نظارت مبتنی بر ریسکارچوب  هچ  2000در اوایل دهه    بانک نگارا مالزی  4.بود

  های نسبت پوشش نقدینگی ای، نسبت همراه بافر سرمایه ضدچرخه را به  ( IIIبال  ) و    ( IIبال  ) سپس اجرای 
برد. تشکیل کمیته سیاست پیش  پایدار  مالی  تأمین  نسبت  آزمون های کلانو  واحد  ایجاد  احتیاطی، 

با شبیه  ابزارهایی ه های داخلی و خارجی، و توسعه چ سازی شوک بحران جامع  با    ارچوب مداخله زودهنگام 
  عملکرد  6.چون محدودیت تقسیم سود و الزام به تزریق سرمایه، عناصر کلیدی رویکرد پیشگیرانه بودند 

، که ناشی از سرمایه قوی، تنوع منابع و نظارت فعال بود، مالزی را به 2008ها در بحران  موفق بانک
 7. های مالی ترغیب کردبرای پایش بلادرنگ جریان های نوین نظارتیفناوریگذاری در سرمایه

  دهند که ترکیب اصلاحات نهادی، ابزارهای تحلیلی پیشرفته و استانداردسازی این دو تجربه نشان می 
 سازد. آوری نظام بانکی فراهم میای محکم برای بازگرداندن ثبات و افزایش تابمقررات، پایه

 

 های ایران وضعیت و شکافتحلیل 

 ارچوب قانونی و نهادی فعلیهابی چارزی

  طور که به   28براساس ساختار کلی »قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران« و محتوای ماده  
های تهدیدکننده  مستقیم به اقدامات پیشگیرانه و وظیفه بانک مرکزی در شناسایی و مقابله با ریسک 

 
1 Özatay & Sak, 2003 
2 IMF, 2007 
3 Athukorala, 2010 
4 BNM, 1999 
5 BNM, 2004 
6 Lim & Yong, 2016 
7 World Bank, 2013 
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  های این ماده را هم از منظر حقوقی و هم از منظر عملیاتی ها و چالش توان فرصت پردازد، می ثبات مالی می 
 بررسی کرد. 

 

 ها فرصت

برای ورود بانک مرکزی به حوزه پیشگیری    یک پشتوانه حقوقی شفافپیش از هر چیز    28ماده  
نگرانه ناظر کلان و خرد به دلیل نبود کند. در گذشته، برخی اقدامات فوری یا پیش از بحران فراهم می 

گرفت. این نفع قرار می شد یا در معرض اعتراض نهادهای ذی مبنای قانونی شفاف، یا با تأخیر انجام می 
و    های ثبات مالی« و با استناد به قانون، ابزارها دهد بانک مرکزی بر اساس تعریف »ریسک ماده امکان می 

 مداخلات لازم را بدون نیاز به تصویب موردی در سایر مراجع، فعال کند.
بخشد. یعنی رسمیت می   ارتباط بین شناسایی ریسک و طراحی ابزارهای موردنیاز دوم، این ماده به  

های پیشگیرانه مانند بسته سازی  ساز فعال تشخیص ریسک صرفاً یک فعالیت تحلیلی نیست، بلکه زمینه 
 های نقدینگی، یا حتی محدودیت های پرریسک، اعمال سقف افزایش نسبت سرمایه، محدودیت رشد دارایی 

المللی های صندوق بین شود. این پیوند میان تشخیص و اقدام، با توصیه توزیع سود و تغییر مدیران می 
 خوانی دارد.هم   1«ارچوب »مداخله زودهنگامه پول و بانک جهانی درباره چ 

جا که تعریف در قانون »اشخاص سوم، دامنه کاربرد این ماده فراتر از نظام بانکی سنتی است. از آن 
می پیشگیرانه  اقدامات  است،  گسترده  بسیار  نظارت«  اعتبارسنجی،  توانند صرافیتحت  مؤسسات  ها، 

 ها را نیز پوشش دهند. این گستره، با تحولات ساختار مالی هماهنگ تک پرداخت و حتی فین   هایشرکت
 سطح اصول بازل و اصول نظارت بر بازار اوراق بهادار است که نگاه سیستمی به ریسک دارند.بوده و هم 

امکان هم چهارم، پیش  قانون،  پیشگیرانه در متن  اقدامات  زودهنگام بینی  نظام هشدار  با  و    2راستایی 
کند. وقتی بانک مرکزی اختیار قانونی برای ورود سریع  های نوین نظارتی را تقویت می استفاده از فناوری 

 شود. پذیر می های تحلیلی عملًا به اقدامات ملموس و الزامات قانونی تبدیل دارد، نتایج هشدارهای سامانه 
 بخشی در حوزه ثبات مالی باشد. تواند نقطه شروع همکاری بینطور بالقوه میپنجم، این ماده به 

 هایی است که از حوزه ها و تحلیل های ثبات مالی، در عمل نیازمند داده چون تعریف و شناسایی ریسک 
با   ای بهانه قانونی لازم را برای هماهنگی ساختارمند روند، تصویب چنین ماده بانک مرکزی فراتر می 

 کند. بیمه مرکزی، سازمان بورس و حتی نهادهای امنیت اقتصادی فراهم می

 
1 Early Intervention 
2 EWS 
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 ها چالش 

ترین چالش،  روست. مهمبا موانع قابل توجهی روبه  28ها، اجرای عملی ماده  با وجود این ظرفیت
نامه یا  . اگر این تعاریف در آیین است  های »ریسک تهدیدکننده ثبات مالی«ابهام در تعریف و شاخص

تصمیم است  ممکن  نشود،  بهگیریدستورالعمل مشخص  یا  محافظهها  فرصت شدت  )و  شوند  کارانه 
 ثر از فشارهای بیرونی باشند. أای و متازحد سلیقهموقع از دست برود(، یا بیشاقدام به

 های سیستمی حاصل است. در عمل، بسیاری از ریسک   هماهنگی نهادی و تقسیم مسئولیت چالش دوم،  
های مالی دولت است. اگر سازوکاری  کنش بخش بانکی، بازار سرمایه، بخش بیمه و حتی سیاست برهم 
  گیری هماهنگ بین رگولاتورهای مختلف تعریف نشود، امکان آور برای همکاری اطلاعاتی و تصمیم الزام 

 داشته باشد.  تنهایی اثرگذاری محدود یا حتی پیامدهای ناخواسته دارد اقدامات پیشگیرانه بانک مرکزی به 
های است. اقدامات پیشگیرانه اغلب شامل محدودیت  مقاومت اشخاص تحت نظارتچالش سوم،  

شوند که  ها میگذاری داراییکارانه ارزش های محافظهاعتباری، افزایش سرمایه الزامی، یا اعمال نرخ 
از   بر و غیرجذاب است. بدون سازوکار حمایتی و ادراک مشترک   مدت هزینه برای بانک یا مؤسسه در کوتاه 

 منافع بلندمدت، احتمال مقاومت و حتی دورزدن مقررات وجود دارد.
هنگام   است. برای شناسایی زود   های تحلیلی پیشرفته نیاز به زیرساخت داده و مدل چالش چهارم،  

های با کیفیت، یکپارچه و تقریباً برخط از کل شبکه مالی دسترسی ها، بانک مرکزی باید به داده ریسک 
دهی و محدودیت در  های داده، ضعف استانداردهای گزارش داشته باشد. در شرایطی که پراکندگی پایگاه 

 شود.های پیشرفته وجود دارد، اجرای این بند با اثربخشی کامل دشوار می دسترسی فناوری 
است. اقدامات پیشگیرانه،    محدودیت استقلال اجرایی در شرایط حساس سیاسی/اقتصادی چالش پنجم،  

ویژه اگر شامل محدودیت یا مداخله قاطع در فعالیت مؤسسات بزرگ یا دولتی باشد، به سرعت وارد به
شود. بدون محافظ قانونی و اراده نهادی قوی، اختیارات  های موثر می و لابی   میدان فشارهای سیاسی

 ممکن است در عمل خنثی شوند.  28ماده  
است. تجربه کشورهایی مانند کره  شدهشده و آزمونتعیینفقدان سناریوهای از پیشچالش ششم، 

و   1دهد که اجرای موفق اقدامات پیشگیرانه مستلزم وجود »کتابچه مداخلات« جنوبی و مالزی نشان می 
پذیر باشد. در نبود این  بینیها سریع، همگون و پیش شده است تا واکنشسناریوهای از پیش آزمایش

 ها ممکن است کند یا ناهماهنگ باشد. موارد، حتی با اختیار قانونی، واکنش

 
1 Playbook 
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مهم  28ماده   از  یکی  حقوقی،  منظر  از  مرکزی  بانک  حرکت  قانون  برای  قانونی  ابزارهای  ترین 
نظام نظارت مالی ایران از حالت واکنشی به رویکرد پیشگیرانه است. این ماده فرصت ایجاد چارچوبی  

 های های شفاف، شاخص نامه آورد، به شرط آنکه با آیین المللی را فراهم می منطبق با استانداردهای بین 
بین ابزارهای  بخشی، سرمایهدقیق تشخیص ریسک، سازوکار هماهنگی  داده و  گذاری در زیرساخت 

تحلیلی، و تقویت عملی استقلال بانک مرکزی پشتیبانی شود. در غیر این صورت، خطر باقی ماندن 
 استفاده« وجود دارد.این بند در حد یک »اختیار قانونی بلااستفاده یا کم

 

 2۸شده برای عملیاتی کردن ماده  بندییک پیشنهاد اجرایی مرحله
  قانون بانک مرکزی و تبدیل آن از یک ظرفیت حقوقی به یک سازوکار   28کردن ماده  برای عملیاتی 

شده تدوین شود که هم استفاده حداکثری  بندیفعال، مؤثر و هماهنگ، لازم است یک برنامه مرحله 
  تدریج رفع یا خنثی شود. این رویکرد شده به ها را ممکن کند و هم در طول مسیر، موانع شناسایی از فرصت 
واقع استانداردهای  باید  با  ممکن همسو  تا حد  و  ایران،  نهادی  و  اقتصادی  شرایط  با  متناسب  بینانه، 

 المللی باشد. بین

 
 ماه(  ۱2تا  ۰گذاری نهادی و حقوقی )پایه  –مرحله اول 

ها ها، دستورالعملنامه روشنی در قالب آیینبه   28در گام نخست، لازم است مرزهای اجرایی ماده  
باید شامل تعاریف عملیاتی و شاخص های و »کتابچه مداخلات پیشگیرانه« تعریف شود. این متون 

آستانه اندازهقابل مثال،  برای  باشند؛  مالی«  ثبات  تهدیدکننده  »ریسک  برای  نسبت گیری  برای  هایی 
  ها نامه کفایت سرمایه، شکاف نقدینگی، رشد سریع اعتبارات، یا تمرکز پرتفوی تسهیلات. تدوین این آیین 

ربط )سازمان بورس، بیمه مرکزی، وزارت اقتصاد( انجام گیرد تا از ابتدا باید با مشورت نهادهای ذی
  ای دائمی تحت عنوان »کمیته اقدامات پیشگیرانه« هماهنگی نهادی تضمین شود. در همین دوره، کمیته 

 شود تا مسئولیت هدایت کل این فرآیند را بر عهده گیرد. عالی بانک مرکزی ایجاد میزیر نظر هیأت 
جمع  برای  سازوکاری  باید  یکپارچه همچنین  و  داده آوری  پایگاه سازی  ادغام  گیرد.  شکل  های ها 

ها و سایر اشخاص تحت نظارت در یک »پایگاه  های پرداخت، صرافی ها، شرکت اطلاعاتی ناظر بر بانک 
 المللی یکپارچه ریسک و ثبات مالی« گام نخست این فرایند خواهد بود. این پایگاه باید استانداردهای بین 

 را رعایت کرده و قابلیت اتصال به ابزارهای تحلیلی پیشرفته را داشته باشد. ( XBRL)دهی مانند  گزارش 
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 ماه(  2۴تا  ۱2توسعه ابزارها و اجرای آزمایشی ) –مرحله دوم 

شده استوارند، طراحی و آزمایش آوریهای جمعهای شناسایی ریسک که بر داده در این فاز، مدل 
 های کار گرفته شود تا بتواند در حوزه های اقتصادسنجی و یادگیری ماشین باید به شوند. ترکیبی از مدل می 

 مختلف مانند ریسک نقدینگی، اعتباری، بازار و عملیاتی هشدارهای اولیه صادر کند. 
  صورتای از ابزارها و مداخلات پیشگیرانه که با بستر حقوقی ایران سازگارند، به همزمان، مجموعه 

شود. برای نمونه، اجرای آزمایشی محدودیت رشد اعتبارات پرریسک در چند بانک »پایلوت« اجرا می
ها  پذیری بالا. این پایلوت های بالاتر کفایت سرمایه برای مؤسسات با ریسک سازی نسبت بزرگ، یا فعال 

 رود.کار می شوند و بازخور آنها برای اصلاح ابزارها و فرآیندها به شده انجام می در بستری کنترل 
نهایی  شاهد  باید  دوره  این  نهادی،  هماهنگی  موافقت در حوزه  داده  نامه شدن  تبادل  و  های همکاری 

 میان بانک مرکزی و سایر رگولاتورها باشد تا دامنه اقدامات پیشگیرانه به تمام سیستم مالی گسترش یابد. 
 

 ماه( ۳۶تا  2۴افزایی نهادی )استقرار کامل و هم –مرحله سوم 

طور کامل های تحلیلی، بهدر این مرحله، سامانه هشدار زودهنگام مبتنی بر زیرساخت داده و مدل
 رسد. های آن به کمیته اقدامات پیشگیرانه می شود و خروجی به سیستم نظارت بانک مرکزی متصل می 

را  احتیاطی احتیاطی یا خرد سازی ابزارهای کلان شده، فعال های از پیش تعیین این کمیته بر اساس آستانه 
 کند. تصویب و ابلاغ می

مند خواهد یافت و جلسات در این دوره، »شورای ثبات مالی« یا هر نهاد مشابه آن عملکردی نظام 
بین  هماهنگی  و  سیستمیک  ریسک  مدیریت  محور  با  فعال منظم،  شد.  خواهد  برگزار  سازی بخشی، 

 کند.بخشی کمک می همزمان ابزارها در بازار پول، سرمایه و بیمه، به کاهش احتمال انتقال ریسک بین 
ای روابط ها، تحلیل شبکهای تراکنشآوری نظارتی برای پایش لحظهاز منظر فناوری، کاربرد فن

 رسد. گیری خودکار از نهادهای تحت نظارت به سطح عملیاتی میمالی، و گزارش 
 

 ماه به بعد(  ۳۶سازی پیشرفته )بهبود مستمر و بومی –مرحله چهارم 

صورت ها و ابزارها بهها، مدل یک مسیر پویا و تکاملی است. در این فاز، شاخص  28اجرای ماده  
روز های مالی و تجربیات جهانی بهشوند و متناسب با تغییرات اقتصاد کلان، نوآوریمنظم بازبینی می

بینمی الگوهای  از  اقتباس  به جای صرفاً  مدلگردند. همچنین،  پیشالمللی،  مداخلههای  و  ای بینی 
ویژگیسازیبومی براساس  میشده  توسعه  ایران  اقتصاد  مدل های خاص  مثال،  برای  که یابند؛  هایی 
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  های قیمت کالاهای اساسی دارند. در این مرحله، ها یا شوک حساسیت بیشتری به نوسانات نرخ ارز، تحریم 
دوره ارزیابی  بر شاخص های  پیشگیرانه  اقدامات  اثرات  و ای  نرخ تورم  اقتصادی،  مانند رشد  های کلان 

 شود تا شفافیت و پاسخگویی تقویت شود.صورت عمومی منتشر می دسترسی به اعتبار انجام و نتایج به 
 

 راهبردهای پشتیبان  –زمان با همه مراحل هم

  اجرای موفق این برنامه نیازمند پشتیبانی پیوسته در چند حوزه است. از جمله توسعه سرمایه انسانی
سازی با اشخاص تحت  گیری و فرهنگ)آموزش پیشرفته تحلیل ریسک و فناوری به ناظران(، ارتباط

نظارت برای ایجاد درک مشترک از ضرورت اقدامات پیشگیرانه، و نیز ایجاد سپر نهادی برای حفاظت  
 مدت سیاسی. از تصمیمات فنی در برابر مداخلات کوتاه

ماند، بلکه به هسته یک نظام نظارتی فعال، تنها بر روی کاغذ باقی نمینه   28به این ترتیب، ماده  
 ترین تدریج مهم کند و هم به های قانون را بالفعل می نگر و هماهنگ تبدیل خواهد شد که هم ظرفیت آینده 

 سازد. های اجرایی آن را خنثی میچالش
مرحله اجرای  اینکه  ماده  بندیبرای  »چشم  28شده  یک  صرفاً  مرکزی  بانک  باقی قانون  انداز« 

 طور کمی و کیفی سنجید، لازم استنماند و بتوان در طول مسیر، میزان پیشرفت و اثربخشی آن را به 
ای طراحی شود. این کار باعث  و الزامات داده  1های کلیدی عملکرد ای از شاخصدر کنار هر فاز، بسته 

قابلمی اجرایی  اهداف  ابتدا،  از همان  به اندازهشود  بتواند  بانک مرکزی  صورت شفاف،  گیری شوند و 
 پیشرفت و کارایی اقدامات پیشگیرانه را ارزیابی کند. 

 

 بندی و توصیه سیاستیجمع
های مالی، اقتصادی و نهادی  ای است که بر آن ثبات سیستم اقدامات پیشگیرانه نظارتی، شالوده

گیرند، های اضطراری که پس از وقوع بحران صورت می شود. این اقدامات، برخلاف واکنش استوار می 
پیش از آنکه به نقطه بحران برسند تمرکز دارند. تجربه جهانی، چه در   هاریسکبر تشخیص و مهار  
  ، نشان داده است که هزینه پیشگیری 2008های بزرگ سال  و چه در فروپاشی   1997بحران مالی آسیای  

 به مراتب کمتر و کارآمدتر از هزینه بازسازی و احیای پس از بحران است. 

ابزارهایی  با   ماهیت این رویکرد در تمایزی عمیق میان پیشگیری و واکنش نهفته است. پیشگیری 
 های و محدودیت   های حیاتی های تنش، پایش مداوم شاخص های هشدار زودهنگام، آزمون همچون سامانه 

 
1 KPI 
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آید، در حالی که واکنش پس از بحران، نیازمند تزریق نقدینگی  ای به میدان می اعتباری یا الزامات سرمایه 
  شود اقدامات پیشگیرانه اضطراری، اصلاحات پرهزینه و تغییرات سریع در مقررات است. این تمایز باعث می 

را تقویت نموده و چرخه   نه  از وقوع بحران جلوگیری کنند، بلکه اعتماد عمومی به نظام مالی  های  تنها 
 اقتصادی را هموار سازند. 

به ولی  متمایز  سطح  دو  منظومه،  این  میهمدر  شناسایی  که پیوسته  خرداحتیاطی  سطح  شود؛ 
بر سلامت تک با شاخصتمرکزش  و  بانکی است  مالی و  کفایت سرمایه، تک مؤسسات  هایی چون 

احتیاطی که نگاهی ها و ساختار حاکمیت شرکتی سروکار دارد، و سطح کلاننقدینگی، کیفیت دارایی
و ریسک دارد  مالی  نظام  بافر سرمایه ضدچرخهبه کل  ابزارهایی همچون  با  را  ای،  های سیستمیک 

کند. این نسبت وام به ارزش، نسبت بدهی به درآمد و الزامات نقدینگی در سطح سیستم، کنترل می
شوند که به شکلی هماهنگ و مکمل با یکدیگر عمل کنند، زیرا  دو سطح در صورتی مؤثر واقع می

 ای به کل نظام منتقل کند.تواند آثار سرایتی گسترده کی میغفلت در ی
است.  داده  قرار  ناظر  نهادهای  روی  پیش  زمینه  این  در  را  محوری  چارچوب  دو  جهانی  ادبیات 
 نخست، اصول اصلی بال که از استقلال نهادی و تأمین منابع کافی گرفته تا شفافیت عملکرد، یکپارچگی 

 گیرد. دوم، برنامه ارزیابینهادی و استقرار نظارت مبتنی بر ریسک، همه را دربرمی مقررات، همکاری بین 
مالی استانداردهای جهانی، توصیه   (FSAP)  بخش  میان وضعیت هر کشور و  ارزیابی شکاف  با  که 

محور به نظارت مبتنی بر ریسک جایگزین شود، افشای اطلاعات گسترش کند که رویکرد مقرراتمی
 احتیاطی برای مهار انباشت ریسک پیش از بحران تشکیل شوند. های کلانیابد و کمیته

  کنند. های روشنی از موفقیت ارائه می اند، نمونه ها را به جدیت پیاده کرده کشورهایی که این چارچوب 
و   های هفتگی بحران، بریتانیا با چارچوب مداخله پیشگیرانه خود، سنگاپور با پایش روزانه نقدینگی و آزمون 

به   های بالقوه را پیش از آنکه پذیری اند آسیب ها، توانسته های حیاتی بانک کانادا با نظام امتیازدهی شاخص 
احتیاطی و  های کلانتهدیدی واقعی بدل شوند کنترل کنند. کره جنوبی و سوئیس نیز با ایجاد کمیته

  های های مالی خود را در برابر شوک آوری سیستم های پولی، مالی و نظارتی، تاب هماهنگی نزدیک سیاست 
 اند.جهانی به شکل محسوسی تقویت کرده

عنوان محرکی کلیدی وارد میدان شده است.  های نظارتی و مقرراتی به در این میان، تحول فناوری 
  های یادگیری کارگیری الگوریتم های کیفی و کمّی و به های هشدار زودهنگام امروز با ترکیب داده سامانه 

های اعتباری  گیری حباب توانند کاهش تدریجی کفایت سرمایه، افزایش تمرکز ریسک یا شکل ماشین می 
ها علاوه بر کارآمد ساختن نظارت غیرحضوری، امکان پایش  را در مراحل اولیه تشخیص دهند. این فناوری 
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بینی مسیرهای سرایت بحران را  های معاملات مشکوک و حتی پیش ها، کشف شبکه ای تراکنش لحظه 
 آورند. فراهم می 

  هایی در این مسیر آغاز شده، تصویر کلی همچنان پراکنده و فاقد چارچوبی اما در ایران، هرچند حرکت 
تعیین شده    (IIبازل  )عنوان حداقل معیار  منسجم است. الزام کفایت سرمایه در سطح هشت درصد به 

پایدار خالص   مالی  تأمین  و  نقدینگی  پوشش  نسبت  مانند  نقدینگی  پیشرفته  استانداردهای  اما  است، 
 اند. پروژه سامانه نظارت هوشمند بانکی های آزمایشی محدود مانده نیامده یا در حد پروژه   هنوز به اجرا در 

های اعتباری و کلید خورده، ولی پوشش کامل و توان تحلیل عمیق آن در دسترس نیست. محدودیت 
اند، اما چالش شناسایی و ردیابی ساختارهای مالکیتی پیچیده همچنان مقررات ضدپولشویی برقرار شده 

 شوند، ولی دامنه و سناریوهایشان محدود است و بیشتر جنبه مدیریتی های تنش اجرا می پابرجاست. آزمون 
 گذارانه کلان. حتی اقداماتی همچون محدودیت تقسیم سود و افزایش سازمانی دارند تا نقش سیاست درون 

 اجباری سرمایه نیز ارزیابی جامع از پیامدهای اقتصادی خود را ندارند.
نیازها لازم است. ابتدا باید تعریفی دقیق و جامع  ای از پیشها، مجموعه برای پر کردن این شکاف 

با   های تهدیدکننده تدوین شود تا زبان مشترکی میان نهادها شکل گیرد. سپس هماهنگی نهادی از ریسک 
گران بازار سرمایه و احتیاطی که بانک مرکزی، وزارت اقتصاد، و تنظیمتشکیل کمیته سیاست کلان

بیمه را گرد هم آورد، ضرورت دارد. بهبود زیرساخت داده و استانداردسازی اطلاعات شرطی حیاتی 
محور است. در کنار آن، تقویت استقلال بینیوتحلیل پیشگیری از هوش مصنوعی و تجزیهبرای بهره 

شرط موفقیت اجرایی بانک مرکزی و محافظت از تصمیمات نظارتی در برابر مداخلات غیرفنی پیش
گذاری در منابع انسانی متخصص، تدوین نقشه راه یکپارچه و طراحی کتابچه رود. سرمایهبه شمار می

 د.شونشده، دیگر الزامات این مسیر محسوب میمداخلات براساس سناریوهای آزمون
 کند که گذار از نظارت واکنشی به نظارت پیشگیرانه نه یک انتخاب بلکهبندی مقاله روشن می جمع 

دهد که دستیابی به  آوری مالی ایران است. تجربه کشورها نشان میناپذیر برای تابضرورتی اجتناب
سرمایه اجرایی،  اراده  نیازمند  قوانین،  اصلاح  بر  علاوه  هدف،  زیرساختاین  در  مستمر  و گذاری  ها 
ماده   دهد.  قرار  اولویت  در  را  پیشگیری  که  است  فرهنگی  فرصتی   28ایجاد  مرکزی  بانک  قانون 

برداری مؤثر از های قانونی کشور فراهم کرده، اما بهره ارچوبهسابقه برای تعبیه این رویکرد در چبی
آن مستلزم تدوین یک برنامه عملیاتی چندساله است که در آن توسعه کامل سامانه نظارت هوشمند، 

اندازی سیستم هشدار زودهنگام  های تنش چندعاملی، راه، گسترش آزمون(IIIبازل  )استقرار الزامات  
 بینی شده باشد. آور پیشبومی و تشکیل نهادی فرابخشی با اختیارات الزام



 585                                                               المللی و پیشنهاد برای ایران     اقدامات پیشگیرانه نظارتی: تجربیات بین  

ایران می بانکی و مالی  نظام  به  با چنین رویکردی،  با واکنش  اغلب  امروز  از جایگاهی که  تواند 
نگری، تهدیدها را پیش  شود، به جایگاهی برسد که با آگاهی، هماهنگی و آیندهها شناخته میبحران

کند؛ دستاوردی که در نهایت به تقویت ثبات اقتصادی، افزایش از آنکه به فاجعه بدل شوند مهار می
 آوری نهادی و جلب اعتماد عمومی منجر خواهد شد.تاب
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