
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 
 
  

  چكيده

هـاي  توانـد تحـول عظيمـي در بنيـان     ا مـي .ا. قـانون اساسـي ج  44ج اصـل   هاي كلي بنداجراي دقيق سياست  

  .اقتصادي، سياسي و فرهنگي جامعه ايجاد نمايد

 بـازار  دليل اهميـت اين واگذاري را به خود اختصاص خواهند داد و به   ها، بخش بزرگي از   كه بانك با توجه به اين   

  .ها نيازمند مقدمات خاصي خواهد بودسازي بانك پولي در توسعه اقتصادي هر كشور، خصوصي

هـا، شناسـايي،    هـاي كـارايي بانـك     گيري از تجارب موفـق سـاير كـشورها در بهبـود شـاخص               منظور بهره بدين

رو ايـن   از.باشـد  مـي سـازي   ترين اهداف قبل از خـصوصي    كشور از مهم   هاي    بانكبندي و رفع مشكلات خاص        طبقه

  .داد خواهد ارائهها شرح ذيل، راهكارهاي سريع و عملي جهت رفع آنهاي موجود بهمقاله حاضر با بررسي چالش

ارزيـابي   ، مـالي  هـاي سـازي صـورت     شـفاف  ،گذاري خارجي   سرمايه ،مطالبات معوق  ،كفايت سرمايه  ،هادولت به بانك   بدهي

  .ها گزارشگري مالي بانكضوابط ،چيدمان مطلوب شعب ،قيمت سهام

  . قانون اساسي44هاي مالي، اصل خصوصي سازي، صورت : كليديكلمات
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   مقدمه-1

بحـث  :  كشور دو موضوع قابل طرح اسـت   هاي    بانكسازي ساختار مالي      طوركلي در شفاف  هب

كـه  ... هاي ساختاري موجود از قبيل بدهي دولت، كفايت سرمايه، مطالبـات معـوق و   اول چالش 

كه بـدهي دولـت   عنوان مثال تا زمانيبه. ها از بعد مالي استساز اصلاح ساختار كلان بانك      هزمين

را  عرضه سـهام در بـورس   براي، فاقد شرايط لازم ها تسويه نشودها يا مطالبات معوق آن  به بانك 

ها تأثير منفي بـر اسـتقبال و    همچنين سطح پايين نسبت كفايت سرمايه بانك.پيدا نخواهد كرد 

 ـ       .  داشـت  گذاران خارجي و داخلي خواهـد       نحوه مشاركت سرمايه   ه بنـابراين تعيـين هـدف و ارائ

   .استها، هدف اول اين بررسي مالي بانك هاي كلان اصلاح ساختارراهكار درخصوص چالش

آن، بازنگري هاي مالي است كه هدف از   ها از بعد صورت   اصلاح ساختار مالي بانك   : بحث دوم 

چـه شـفافيت      زيرا هر  .استهاي مالي و حركت به سمت شفافيت        ه صورت ارائدر نحوه تتظيم و     

هـا  ها و ضوابط معتبر در تهيه و حـسابرسي گـزارش            هاي مالي افزايش يابد و از استاندارد      صورت

  . خواهد گذاردثير مثبت تأبر قيمت سهام يابد و  ، ريسك اطلاعات كاهش ميشوداستفاده 

  

  سازي و اصلاح ساختار خصوصيها در فرآيند  اهميت بانك-2

فـرد   دليل ويژگي منحـصر بـه  ها بهسازي بانك   هرنوع سياستگذاري مرتبط با حوزه خصوصي     

  .هاي مشمول داردها و شركتها، اهميت بسيار زيادي نسبت به ساير بنگاهآن

ر عنوان واسطه معاملات مالي، از اصلاح سـاختا       هها ب همين دليل اصلاح ساختار مالي بانك     به

زيـرا مـورد   . باشـد  هاي قابل واگذاري، متمايز خواهد بود و اهميت آن دو چندان مي       ساير شركت 

ثير هاي اقتصاد تـأ   ها و بخش  ها بر ساير شركت   ها از اين جهت متمايز است كه مشكلات آن        بانك

 و نحـوه    كننـد   درصد نقدينگي كـشور را مـديريت مـي         90ها  كشور ما بانك   در .اي دارد   گسترده

گذاران، تسهيلات گيرندگان، مـشتريان،    سهامداران، سپرده : هايمنافع گروه  برها  سازي آن   شفاف

از طرفـي   . تأثيرگـذار اسـت   هـا   هاي قابل واگذاري و حتي سهامداران سـاير شـركت         ساير شركت 

  هـا  هـا از لحـاظ اكثـر شـاخص    دهـد كـه همـه سـاله بانـك      بندي صد شركت برتر نشان مي   رتبه

 تـأثير ها همچنين بانك. شوند بندي مي هاي اول كشور طبقه ها، جزء رتبهيخصوص حجم داراي هب

هـا را   سياست پولي داشته و اين موضوع اهميت و ريـسك نحـوه اصـلاح سـاختار آن                 بسزايي بر 

  . دهد ها، نشان مينسبت به ساير شركت

 هـا وظيفـه   موضوع ديگر، بانك محور بودن نظام اقتصادي كشور است كه سبب شـده بانـك              

 ـ  در اغلب كشورها بانك   . عهده بگيرند هبازار سرمايه را نيز ب       صـورت واسـطه اصـلي و عامـل         ههـا ب
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كه اين موضوع دركشور     اند  سازي بوده    خصوصي  ها در فرآيند  كننده واگذاري ساير شركت   تسهيل

  .ما نيز مصداق خواهد داشت

 كـه بـالغ بـر       1383گرفتـه از ابتـدا تـا سـال           هاي صـورت  همچنين مقايسه حجم واگذاري   

 ميليارد  125,149 بانك مشمول كه حدود      4 با حجم واگذاري تنها      .است ميليارد ريال    20,673

  .استها ها نسبت به ساير شركتبودن واگذاري بانك ، استثنايي و خاصمؤيد بوده،ريال 

است ها از اهميت بسيار بالايي برخوردار       ها نسبت به ساير شركت    رو اصلاح ساختار آن   از اين 

زا   هـا، بـراي سـطح كـلان كـشور بحـران           سازي بانك   و مطمئناً طراحي نادرست اجراي خصوصي     

 در جنوب شـرقي آسـيا و   1998، بحران مالي سال 1970نظير شيلي در اواخر دهه  (خواهد بود   

مستقيم ها كه اثر    هاي مالي بانك  بنابراين شفافيت و كيفيت صورت    ) 1990مكزيك در اوايل دهه   

 .دارد، بسيار مهم استكل اقتصاد كشور و تأثيري كه بر ها ها و تداوم فعاليت آنسهام آنبر ارزيابي 

  

  ها سازي و اصلاح ساختار مالي در ساير كشور تجربيات خصوصي -3

هـا در جريـان   هاي مالي آندهد شاخص سازي بسياري از كشورها نشان مي     تجارب خصوصي 

گـري دولـت، صـدور         آثار مثبت كاهش تـصدي     . است شدهسازي دچار تغييرات مثبتي       خصوصي

ها و استانداردهاي   گذاري خارجي و بهبود نسبت       خارجي و جذب سرمايه    هاي    بانكمجوز افتتاح   

بنابراين استفاده از اين تجارب نقش مهمـي  . عمليات بانكداري همگي در اين راستا است     ناظر بر 

در ادامـه بـه تجربيـات    . اهد داشـت سازي خو  كشور پس از خصوصيهاي  بانكتبيين جايگاه   در

 آن بـر بهبـود سـاختار       تـأثير  دولتي و ميزان     هاي    بانكسازي    برخي كشورها در زمينه خصوصي    

  .شوداشاره ميمالي و كارايي نظام بانكي 

  

   دولتيهاي  بانكنسبت  -1-3

 هـاي    بانـك سـازي      ساير كشورها، گـرايش بـه خـصوصي        هاي    بانكسازي    زمان خصوصي  در

 هـاي   بانـك  دولتـي بـه   هـاي   بانـك  نـسبت  1970-95هـاي  كه طي سال اي بود  ه اندازه دولتي ب 

يافته از   درصد و در كشورهاي توسعه     38حال توسعه به     كشورهاي در  در  درصد 58خصوصي از   

  . درصد كاهش يافت14 درصد به 35
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  نحوه مالكيت -2-3

ي از عملكـرد مثبـت   ها در برخي كشورهاي جهان، حـاك    سازي بانك   تحليل تجارب خصوصي  

كه در برخي كشورها مالكيـت  صورتينحوه و مدت مالكيت دولت در زمان واگذاري بوده است، به   

 ساله بوده و در نهايت 5بندي دو تا    دولت در زمان واگذاري، به شكل تدريجي و طي برنامه زمان          

ربـه نـاموفق   همچنين تج. را داشته است  سازمان نظارت كننده و كنترل كننده        نقشدولت فقط   

دليـل اختيـارات گـسترده دولـت،        دهد بانكداران اين كـشور بـه        كشوري مانند مكزيك نشان مي    

همواره با ريسك مصادره اموال خود مواجه بودند و اين مسأله از دلايلي بود كـه سـبب انحـراف                    

  .سازي از مسير خود و عدم تحقق نتايج مورد انتظار گرديد خصوصي

  

  يگذاري خارج سرمايه -3-3

 بالاجبـار همين دليل هب. شدسازي دچار مشكلات فراواني  دولت طي برنامه خصوصي : مكزيك

 مربـوط بـه   هـاي در اين راستا تمامي محدوديت . صورت داد سازي خود     اصلاحاتي در برنامه خصوصي   

گـذاران خـارجي از       ، در نتيجـه سـهم سـرمايه       كرد مكزيك را لغو     هاي    بانكمالكيت خارجي در    

 2002 درصـد در سـال       66 بـه    1995 درصد در سـال      5سيستم بانكي اين كشور از      هاي  دارايي

گذاري خارجي سبب بهبود وضعيت سيستم بانكي ايـن   افزايش يافت، بنابراين آثار مثبت سرمايه  

  .كشور گرديد

 2 ايـن كـشور از حـدود    هـاي   بانـك هاي گذاري خارجي از كل دارايي     سهم سرمايه : لهستان

موجب تقويـت    افزايش يافت، اين امر      2000 درصد در سال   70ه بيش از     ب 1990درصد در سال    

عنوان نمونه سبب تقريبـاً دو برابـر شـدن بـازده            هاي كارايي سيستم بانكي لهستان و به      شاخص

  . شدها دارايي بانك

خـارجي  هـاي     بانـك سازي در اين كشور، سهم چشمگير          بارز خصوصي   از ويژگي : مجارستان

  رسـيد و ماننـد  1999 درصـد در سـال    60 به   1994 درصد در سال     15ز  عنوان شده است كه ا    

  .ساير كشورها، كمك شاياني به بهبود عملكرد سيستم بانكي اين كشور نمود

ارجي بـا   گـذاران داخلـي و خ ـ       هاي قابل واگذاري به سـرمايه      درصدي شركت  55فروش  : مقدونيه

هـاي بـد بزرگتـرين     مسئوليت تسويه وام  ها كه سيس سازمان نوسازي بانك   همراه با تأ  (شرايط يكسان   

 .)هاي بدهكار تبديل كردها را به سرمايه بنگاهعهده گرفت و در مواردي آنهبانك مقدونيه را ب

كرواسي   درصد و بلغارستان،50 درصد، در روماني 43 در جمهوري چك     1996در اواخر سال     -

 .ن خارجي صورت گرفتـه اسـت  گذارا سازي توسط سرمايه     درصد خصوصي  80و لهستان بيش از     
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افزايش  مين مالي مورد نياز، سبب انتقال تكنولوژي،     گذاري خارجي علاوه بر تأ      ز سرمايه استفاده ا 

 خـارجي   هاي    بانكالبته اگرچه حضور    . كشورها گرديد  سيستم بانكي  المللي  رقابت و حضور بين   

 وجـود نظـارت دسـتوري و        ها خواهد شـد امـا     با ايجاد فضاي رقابتي، سبب افزايش كارايي بانك       

  .رود شمار ميتحديد نحوه عمل قوانين عرضه و تقاضاي بازار از موانع موجود به
  

  مطالبات معوق -4-3

هـا در زمـان   بـدهي معـوق بانـك   ... هايي مانند فرانسه، مكزيـك، هنـد، انگلـيس و        كشور در

ها اي مالي بانك  ه شده اعلام و صورت    دولت و بانك مركزي جزء بدهي سوخت      واگذاري از طرف    

هـاي بانـك      همچنين مطالبات غيرمؤثر از ارزش دارايـي      . شدهاي معوق پاكسازي    از وجود بدهي  

گرديـد و   هـاي معـوق اعمـال     همچنين در پاكستان طرح تـشويقي بـراي تـسويه وام          . خارج شد 

 بـزرگ نظيـر   هـاي   بانـك هاي انباشته از طريق تزريق دارايي جديـد بـه           همزمان پاكسازي زيان  

  . انجام گرفتUBL و HBL هاي  نكبا

 هـاي معـوق پاكـسازي شـد و        هـا از وام   سازي، ترازنامه بانك    لهستان نيز قبل از خصوصي     در

هـا  هـاي سـوخت شـده بانـك       شيلي دارايي  در .در دستور كار قرار گرفت    ها  تجديد سرمايه بانك  

 1997 سـال  در مكزيـك در . گرفـت سازي مجدد توسط بانك مركزي انجـام     خريداري و سرمايه  

داد  هاي معوق تـشكيل مـي   ها را، وام   درصد از كل تسهيلات بانك     2/10) سازي  پس از خصوصي  (

  . رسيد2002 درصد در سال 4/4 خارجي اين نسبت رو به كاهش نهاد و به هاي   بانككه با ورود 

دهد شفافيت حاصل از پاكسازي مطالبـات معـوق كـه در ترازنامـه                تجربه كشورها نشان مي   

گـذاران و اعمـال       گذاري و جلب مشاركت سـرمايه     سزايي در ارزش  شود، نقش ب  ها ايجاد مي  بانك

هاي تشويقي و تزريق سرمايه در كنار سوخت نمودن بخشي از مطالبات از بسترهاي مورد                روش

  .نياز داشته است
  

  هاي كارايي ها و شاخصبهبود نسبت -5-3

  پاكستان-

  سازي هاي خصوصيان طي سالهاي كارايي سيستم بانكي پاكست شاخص
  درصد                                                                   

  سال                  

  شاخص
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

 2/1 1/1 1/0 -5/0 -2/0 -2/0 -1/0 -2/1 ها بازده دارايي

 6/51 1/49 1/59 4/62 6/71 8/75 7/72 2/82 ها به درآمدها نسبت هزينه
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  درصـد 6/18 درصـد بـه   92 دولتـي از  هـاي     بانكهاي  سازي، سهم دارايي    با انجام خصوصي  

 نفـر   11,000 دولتـي تعطيـل و بـيش از          هـاي     بانـك  شعبه   1646طي اين برنامه    . يافت كاهش

 بـه  1990 درصد در سال 71 خارجي و خصوصي از     هاي    بانكگرفت و سهم     تعديل نيرو صورت  

 دولتـي و حـل      هـاي     بانـك همچنين افـزايش سـرمايه      .  افزايش يافت  2004در سال    درصد   83

كه برخـي    سازي ترازنامه بانكي از ديگر اقدامات اين كشور بود          ها و شفاف  مشكلات مربوط به وام   

  .نتايج آن، افزايش ملموس بازده دارايي و بهبود نسبت هزينه به درآمد سيستم بانكي اين كشور است

  

   مجارستان-
  سازي هاي خصوصيهاي كارايي نظام بانكي مجارستان طي سال شاخص

  درصد          

  سال                  

       شاخص
1993 1995 1997 1999 2001 2002 

 31/1 24/0 32/0 55/0 08/1 37/0 ها بازده دارايي

 75 78 92 90 98 98 ها به درآمدها نسبت هزينه

  

هـاي اروپـاي      ها در ميان كشور     ترين برنامه  تان يكي از موفق   سازي در مجارس     خصوصي  برنامه

خارجي در بازار بـانكي ايـن كـشور، سـبب بهبـود            هاي    بانكشرقي بود و عمدتاً سهم چشمگير       

  .ها نظير بازده دارايي و نسبت هزينه به درآمد گرديدهاي كارايي بانك شاخص

  

   لهستان-
  سازي    هاي خصوصيها در لهستان طي سالاراييگذاري، سودآوري و كيفيت د هاي سرمايه شاخص

  درصد                                  

  سال                     

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 شاخص

 15/1 1/1 94/0 67/0 82/1 24/2 91/1 11/0 -48/0 بازده سرمايه

 - 99/13 10/12 67/7 96/24 17/35 57/37 1/6 56/6 بازده دارايي

 - 3/15 4/13 9/10 5/10 2/13 9/20 5/28 31 هاوامهاي معوق به كل وام

  حقوق صـاحبان سـهام بـه      

 هاكل دارايي
22/4 5 17/5 39/6 24/7 05/7 06/7 12/7 22/7 
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هـاي معـوق   هـا را از وام    ها را تجديد سـرمايه كـرده، ترازنامـه آن          بانك  سرمايه دولت لهستان ابتدا  

گذاران خارجي نيـز   واگذاري سهام به سرمايه . سازي را آغاز كرد     كسازي نمود، سپس برنامه خصوصي    پا

  .، داشتشودها كه در جدول فوق مشاهده ميهاي كارايي بانكتأثيري عمده در بهبود شاخص

 

 ها در ايراناصلاح ساختار مالي بانك -4
شترك سيـستم بـانكي داخـل و    هاي م ـپس از بررسي تجارب ساير كشورها، توجه به چالش      

كـشور مـا نيـز     بديهي اسـت در . ها را مهيا سازدنتايج موفق آن  تواند زمينه دستيابي به     خارج مي 

 مـشمول  هـاي    بانـك هـاي   دولت نقش اصلي و اساسي را در شناسايي و رفع مشكلات و چـالش             

 كفايـت سـرمايه،    مشمول و نحوه تسويه آن، مسألههاي  بانكمسائلي نظير بدهي دولت به   . دارد

گذاري خارجي، همگي از اصلاحاتي است كه بستر اوليه اصلاح سـاختار   مطالبات معوق و سرمايه 

بنابراين در اين بخش پـس از برشـمردن مـوارد فـوق، راهكارهـاي            . رود  شمار مي ها به مالي بانك 

  .شودمورد نياز پيشنهاد مي
  

  هابدهي دولت به بانك -1-4

 هـاي    بانـك سـازي     كه براي خصوصي   ها از آن جهت ضرورت دارد     ه بانك بازپرداخت بدهي دولت ب   

هـا قابـل عرضـه     شود تا سهام آن ها از اين حيث روشن و شفاف      دولتي مشمول، بايد وضعيت آن    

 نبـودن    دليـل شـفاف   كه بدهي دولـت تـسويه نـشده باشـد بـه           بنابراين تا زماني  . گردد در بورس 

يـك  هام بانك خواهد داشـت و از ديـدگاه خريـداران سـهام      قيمت پايه س   ترازنامه، اثركاهشي بر  

 ساله منتهي بـه  6ها را طي  جدول ذيل روند بدهي دولت به بانك      .آيدامتياز منفي به حساب مي    

 برابر بودن رشد بدهي دولت نسبت بـه  3علاوه بر رشد بدهي مذكور، . دهد  نشان مي 1384سال  

  .است ها قابل توجههاي دولتي به بانكبدهي شركت
  

  1379- 84هاي ها طي سالروند بدهي دولت به بانك
  ميليارد ريال                                                       

 1379 1380 1381 1382 1383 1384 
متوسط 

 رشد

 41 34539 36793 25889 17318 7553 6194 هابدهي دولت به بانك

سسات ؤمو ها بدهي شركت

 هادولتي به بانك
41472 48546 57329 59971 66785 77855 13 

 19 112395 103579 85860 74647 56099 47667 جمع كل
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دليل عـدم بازپرداخـت ايـن       زيرا به  .ستهاكاهش توان پرداخت تسهيلات بانك     مسأله بعدي 

همچنـين بـا   . هـا كاسـته شـده اسـت    ، از توان اعتباردهي بانـك قبل مانده هاي   سال ازكه   بدهي

هاي سررسيد شده در تعهد و تـضمين دولـت      كه شامل اصل و سود بدهي      شدن اين بدهي  معوق

 منفـي بـر نـسبت       تـأثير ها سال به سال روندي فزاينده به خود گرفتـه و بـا                حجم اين بدهي  . است

عبارت به. ها گرديده است  طور غيرمستقيم، سبب افت توان اعتباري بانك      هها، ب كفايت سرمايه بانك  

هـا و قابليـت     شدن حجم بالاي بدهي دولتي، يكي از دلايل افت كفايت سرمايه بانك           بهتر، معوق 

  .ها بوده استاعطاي تسهيلات بانك

هاي برنامه سوم توسعه، عليرغم رويكرد مناسب دولت در جهت كاهش رشـد بـدهي            سال در

، عملكرد دولت در راسـتاي اهـداف مـشخص شـده ضـعيف      )84بند الف ماده (به سيستم بانكي  

 بنـد ج  1 با اين رويكرد و در راستاي كاهش بدهي دولت به شبكه بانكي جزء      . ارزيابي شده است  

 دولت را مكلف كرد كه بدهي خود به بانك مركزي و              قانون برنامه چهارم توسعه صراحتاً     10ماده

  .هدهاي برنامه چهارم با منظوركردن مبالغ بازپرداخت در بودجه سنواتي كاهش دها را طي سالبانك

اي متـشكل از وزارت امـور اقتـصادي و دارايـي،              تحقق تكليف قانوني فوق، كميتـه      منظوربه

 عامـل  هـاي   بانـك ريزي كشور، بانك مركـزي و سـازمان حـسابرسي و       سازمان مديريت و برنامه   

 و بـه اسـتناد      1383تشكيل و نسبت به شناسايي، تعيين و تطبيق بدهي دولت تـا پايـان سـال                 

  .استشرح جدول ذيل كه ارقام شناسايي شده به  اقدام شدقوانين و مقررات

  

 1383بدهي دولت به سيستم بانكي تا پايان سال 
 ميليارد ريال   

 مبلغ بدهي دولت نام بانك رديف

 237 بانك صادرات ايران 1

 5507 بانك تجارت 2

 695 بانك ملت 3

 11 بانك رفاه كارگران 4

 6,450 جمع 

  

بندي اين مطالبات در سرفـصل        ابتدا طبقه  در ها،  ساني رقم دقيق اين بدهي    ر روزهمنظور ب به

شدن اين ارقـام  سبب واقعي) الوصول اعم از سررسيد گذشته، معوق، لاوصول و مشكوك(مربوطه  

سـازي    اي تخصصي، سبب تكميل شفاف      گردد و در نهايت تكرار تجربه قبلي و تشكيل كميته         مي
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الذكر، افزايش كفايـت سـرمايه، تـوان           جهت تسويه مبالغ فوق    يسب تا زمينه منا   شدارقام خواهد   

  .وجود آيدهسهام بانك ب اعتباري و ارزش

  

  هاراهكارهاي تسويه بدهي دولت به بانك

هـاي  سـازي، تـاكنون روش       مـشمول خـصوصي    هـاي     بانـك منظور تسويه بدهي دولت به      به

  :كردرت تركيبي استفاده صوههاي مختلف بتوان از روش  كه ميشدهمتعددي پيشنهاد 

 ايجاد بانك تسويه و انتقال مطالبات به اين بانك و تسويه از محل فروش سهام هر بانك -

 درنظر گرفتن اعتبار مستقيم در بودجه سنواتي دولت -

 انتشار اوراق مشاركت -

 استفاده از منابع حساب ذخيره ارزي -

  لوايح بودجه تا پايان برنامه چهارمبيني حكم لازم در انتقال به بانك مركزي با پيش -

 هاي دولتيپرداخت نقد از طريق درآمد حاصل از واگذاري شركت -

هاي دولتـي و پرداخـت اقـساط مـذكور بـه            اختصاص وجوه حاصل از فروش اقساطي سهام شركت        -

 ها بانك

طالبـات  ها به نسبت م   هاي دولتي به بانك   گذاري و واگذاري سهام شركت      ايجاد شركت سرمايه   -

 )ها منجر نگرددداري بانككه به امر شركتشرط آنالبته به(ها آن

قانون برنامـه چهـارم   ) 1( ماده   "و"اساس بند    خصوص استفاده از حساب ذخيره ارزي بر       در

توسعه استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي صرفاً در قالب بودجه سنواتي مجاز خواهد بود اما از               

 انـد دادهعنوان بانـك عامـل تـسهيلات        توجهي را از محل اين حساب به      لغ قابل ها مبا طرف ديگر بانك  

 در  هـا اند بنابراين اختصاص سقف مشخصي از بازپرداخت اين تسهيلات به حساب سرمايه بانك              نموده

عنوان راهكـار عملـي ديگـري       تواند به   هاي ارزي مذكور مي     ازاي بدهي دولت و وصول اقساط وام      

هـا وارد   صورت تسهيلات اعطـايي بانـك     ه اين وجوه كه قبلاً ب     استذكر  لازم به  مدنظر قرار گيرد،  

  .استاند فاقد آثار تورمي  چرخه اقتصادي كشور شده
  

   كفايت سرمايه-2-4

 نظـام بـانكي     هاست كـه گريبـان     دولتي سال  هاي    بانكبودن نسبت كفايت سرمايه در      پايين

هـا در پرداخـت تـسهيلات و        ن امر، افت توان بانك     منفي اي  تأثيرترين   مهم. استرا گرفته   كشور  

هـاي   مـيلادي بـر اسـاس شـاخص    2006تا سـال  . المللي است   سيستم مالي بين   افت جايگاه در  

بر اين اسـاس آورده     .  درصد تعيين شده بود    8ها  الملل، نسبت كفايت سرمايه بانك      بانكداري بين 
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ها باشد و عدم رعايت اين      سهيلات آن  درصد ت  8بايست حداقل معادل      ها مي صاحبان سهام بانك  

نسبت از لحاظ قوانين داخلي نيز مانع تحقق شـرايط و ضـوابط عرضـه سـهام بانـك در بـورس                      

 جدول زير ارزش اين نـسبت را  .استكه اين نسبت در كشور ما بسيار پايين    درحالي. خواهد شد 

  .دهد  مشمول واگذاري نشان ميهاي  بانكدر 

  

 سازي  مشمول خصوصيهاي  كباننسبت كفايت سرمايه 
 درصد                       

 1383 1384 

 5/6 59/6 صادرات

   ملت

 9/6 7 رفاه

 7/9 4/6 تجارت

  

ها از نظر خريـداران داخلـي و        ها، از جذابيت ساختار مالي آن     بودن اين نسبت در بانك    پايين

بودن اين نسبت عدم پرداخت     ينكه يكي از دلايل پاي    خارجي خواهد كاست، حال با توجه به اين       

 شـده جهـت تـسويه     ارائـه  راهكارهـاي    .استها و معوق شدن اين مطالبات       بدهي دولت به بانك   

 تحقـق  ،علاوه بر راهكارهـاي فـوق  .  مستقيم بر بهبود اين نسبت خواهد داشت تأثيربدهي دولت   

ت و سـهم دولـت،       قانون برنامه چهارم و اختصاص درآمد دولت از محـل ماليـا            10 ماده   "ز"بند  

ها و منظور نمودن اعتبار در بودجـه      واريز وجوه حاصل از فروش سهام و يا حق تقدم سهام بانك           

  .آيدحساب ميبهها سنواتي از ديگر راهكارهاي قانوني جهت بهبود نسبت كفايت سرمايه بانك

  

  مطالبات معوق -3-4

ــر اعــلام ســود بانــك مطالبــات معــوق بانــك  د و در نتيجــه در مراحــلداراثركاهــشي هــا هــا ب

طورخلاصـه، اثـرات منفـي مطالبـات        هب. سازي سبب افت قيمت پايه سهام بانك خواهد شد          خصوصي

  :توان در موارد ذيل خلاصه نمود ها را ميمعوق بانك

  گذاري  منفي بر سود بانكها و در نتيجه افت ارزش سهام بانك در قيمتتأثير -

 ها كاهش توان تسهيلاتي بانك -

  منفي بر كفايت سرمايهتأثيرهاي بانك و  زايش ريسك دارايياف -
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مطالبات معوق، سررسـيد    (عدم شفافيت ترازنامه در صورت تعريف نشدن در سرفصل مربوطه            -

 .)الوصول گذشته، لاوصول و مشكوك

دلايـل   تـرين   امـا مهـم    لفـي دارد  هـا، دلايـل مخت    طوركلي معوق شدن تسهيلات اعطايي بانك     هب

 :استشرح ذيل ها بهمطالبات معوق بانكافزايش حجم 

 هاافزايش تسهيلات تكليفي و وجوه اداره شده ناشي از نوع مالكيت بانك -

 جاي اعتبارسنجي مشتري و ارزيابي مالي، طرح فني و اقتصاديق به اولويت به اخذ وثائ-

  ي و  تفاوت فاحش مجموع نرخ جريمه و نرخ سـود تـسهيلات بـا نـرخ سـود بـازار غيـر رسـم                       -

 بودن معوق نمودن تسهيلاتصرفه به

 فقدان قدرت اجرايي كافي جهت وصول مطالبات معوق از نوع دولتي -

 ق تمليكيكردن وثائمشكلات حقوقي و فرهنگي در نقد -

 نبودن الزام و نظارت قانوني مناسب جهت موضوع وثيقه تسهيلات -

هـا، قبـل از     البـات معـوق بانـك     در اين راستا، توجـه بـه آثـار منفـي برشـمرده و مـشكلات مط                

  . سـازي و حتـي عـدم تكـرار ايـن رونـد خواهـد داشـت                شاياني در شـفاف    تأثيرسازي،      خصوصي

تي متـشكل از افـراد       مشمول، هيأ  هاي    بانك بخصوص در    -عنوان مثال اگر در هر بانك دولتي      به

ت به قيـد    هيأ و اعضا اين     شده ها تشكيل ت مديره بانك  طرف به رياست اعضا هيأ      بيمتخصص و   

، كنندفوريت، ابتدا جريان معوق شدن تسهيلات با مبالغ كلان را بررسي و مشكلات را شناسايي         

بنـابراين  . سازي فعلي، از تكـرار آن در آينـده جلـوگيري خواهـد شـد                علاوه بر تسريع در شفاف    

 عملـي   هاي اشاره شده، راهكارهـاي    مدت و بلندمدت، با توجه به چالش      طراحي يك برنامه كوتاه   

  .جهت تسويه مبالغ فوق خواهد بود

ها و تغيير نحوه مالكيت از دولتي بـه خـصوصي،          سازي بانك   البته بايد توجه داشت خصوصي    

هـا عنـوان شـده، خواهـد     نقش چشمگيري در مشكلاتي كه علت آن ناشي از دولتي بودن بانـك   

وصـول و سـوخت نمـودن       مطالبات معوق لا   ها از حاضر پاكسازي ترازنامه بانك   داشت، اما درحال  

ها و همچنين اختصاص اعتبار در بودجه سنواتي جهت مطالبات معـوق دولتـي، راهكارهـاي                آن

سـازي     كه اصلاحات موردنياز در شـفاف      استدر نهايت قابل ذكر     . دنرو  شمار مي داراي اولويت به  

) تـدريج البته به (ها توسط بازار    هاي مالي، اصلاحات بازار پولي نظير تعيين نرخ سود بانك         صورت

  .استها از ديگر الزامات مورد نياز نياز در ساير بخش  ساير قوانين موردارائهو همچنين اصلاح و 
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  گذاري خارجي  سرمايه-4-4

 شـد دليل مصالح موجود، محدود  خارجي به  هاي    بانك، فعاليت بانكي از سوي      1358از سال   

 خـود و  هاي  بانكعنوان رابط اطلاعاتي بين فتري به سيس د  خارجي تنها مجاز بودند با تأ      هاي    بانكو  

هـا و   اما براساس قانون برنامه چهارم، فعاليـت بانـك        . هاي ايراني فعاليت نمايند   ها و سازمان  بانك

سسات اعتباري خارجي كه تا پيش از اين تنها مجاز به ايجاد دفتـر نماينـدگي بودنـد و حـق                 مؤ

مصوبه اخيـر شـوراي     همچنين براساس   . ه است شدپذير  انانجام معاملات بانكي را نداشتند، امك     

 هـاي   بانـك گذاري مشترك ايراني و خارجي، تملـك سـهام           سيس بانك با سرمايه   پول و اعتبار تأ   

 خـارجي دركـشور مجـاز اسـت و          هـاي     بانكگذاران خارجي و ايجاد شعب        ايراني توسط سرمايه  

 شـخص  4يعني مجموع (رصد است  د10نامه  سقف هر شخصيت حقيقي يا حقوقي مطابق آيين       

بنابراين با ايجـاد فـضاي فـوق،    )  درصد سهام يك بانك را خريداري كنند 40توانند    و شركت مي  

گـذاران خـارجي فـراهم        نياز جهت حضور سـرمايه      در ايجاد تمهيدات قانوني مورد     مناسبيرشد  

  . استشده

ضاي رقابتي، سبب افـزايش     خارجي با ايجاد ف    هاي    بانكگذاري و حضور      البته اگرچه سرمايه  

 اما مسائلي نظير موارد ذيـل از        شودمينياز و انتقال تكنولوژي      مين مالي مورد  ها، تأ كارايي بانك 

  :گيري كامل از فرصت قانوني پديد آمده خواهد كاست بهره

هـا و در نتيجـه افـزايش ريـسك     تغيير مداوم قوانين و مقررات كلان و مرتبط با فعاليت بانـك     -

  گذاران خارجي سرمايه

 خصوصي نظير عدم تبعيت نرخ      هاي    بانكها حتي   دستوري بودن قوانين ناظر بر فعاليت بانك       -

 سود از قوانين بازار

 مشكلات ناشي از عدم استقلال بانك مركزي -

 هاشفاف نبودن موضوع تركيب سهامداران و بحث سهام عدالت و ارتباط آن با بانك -

گـذاري خـارجي در بـازار سـرمايه و      ودن ساز و كـار اجرايـي سـرمايه   نم عدم تسريع در فراهم   -

 ) قانون برنامه چهارم15بند ج ماده ( شدن بازار بورس يالملل بين

  گذاري خارجي اي و تضمين سرمايه هاي بيمهنبود حمايت -
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  ها در ايرانهاي مالي بانكسازي صورت شفاف -5

   اقدامات صورت گرفته -1-5

 ملـت، تجـارت،     هـاي     بانكا  .ا. قانون اساسي ج   44كلي اصل    هايد ج سياست  با استناد به بن   

 هـاي   بانـك سـهام  % 100كـه  ي و از آنجـاي شـدند سـازي   مه خصوصيصادرات و رفاه مشمول برنا  

  ، جـدول زيـر نـسبت و سـهام دارايـي و سـرمايه       شـد مذكور به بخش خصوصي واگـذار خواهـد     

  .دهد  نشان ميقابل واگذاري سيستم بانكي دولتي ايران را

  

  سازي حجم واگذاري سيستم بانكي دولتي ايران طي برنامه خصوصي
  ميليارد ريال درصد    

 حجم ترازنامه سرمايه دارايي 

 932,100 51,873 880,227 ارزش چهار بانك مشمول

 2,003,489 125,149 1,878,340 ارزش كل سيستم بانكي دولتي

 41 41 47 )ذاريسهم قابل واگ(سهم چهار بانك از كل 

  .حجم ترازنامه فقط شامل اقلام بالاي خط است -

  

 هـاي   بانـك سـازي  ا، آماده.ا. قانون اساسي ج44هاي كلي اصل     سياست "ج"پس از ابلاغ بند     

) هاي دولتـي  معاونت اموربانكي، بيمه و شركت    (مشمول با نظارت وزارت امور اقتصادي و دارايي         

در . شـد  بانك مشمول آغـاز      4اوراق بهادار و     ازمان بورس سازي، س   و مشاركت سازمان خصوصي   

ها، اعضاي مذكور با تشكيل جلسات متعدد به تدوين چارچوب          بانك مالي راستاي اصلاح ساختار  

هاي تجديد ساختار مـالي خـود اقـدام    ها و روشو برنامه زماني منسجم و همسو نمودن سياست       

  .كردند

هـا در ابتـدا بـر دو محـور اصـلي          مـالي بانـك   هـاي سـاختار     مهندسي مجدد و رفـع چـالش      

 و در كنـار آن دو هـدف ارزيـابي    شد مشمول استوار   هاي    بانكها و مطالبات      سازي دارايي   شفاف

  . قيمت سهام و چيدمان مطلوب شعب مورد توجه قرار گرفت

  

  هاسازي دارايي  شفاف-1-1-5

  ها، دفاتر كل چهـار بانـك مـشمول مـورد تجديـدنظر            هاي بانك سازي دارايي   منظور شفاف به

هـا  بانك) با نظارت وزارت امور اقتصادي و دارايي      (هاي متعدد و فشرده     قرار گرفت و طي نشست    

 ـ      . كردندرا مورد به مورد بررسي       هاي دفاتركل كليه اقلام سرفصل   صـورت  هدر اين بررسـي كـه ب
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، سـپس  شـد    انجام گرفت، موارد ابهام، شفاف    اي با هدف رفع مغايرت احتمالي       انفرادي و مقايسه  

هـاي ذيـربط   سازي، نياز به اخذ مجوز، استعلام و رهنمود از مراجع و ارگان    در مواردي كه شفاف   

داشت اين موارد استخراج و در قالب پيشنهادات اجرايـي بـه وزارت امـور اقتـصادي و دارايـي و              

در مرحله بعد، اقدامات پيشنهادي توسط      . رديد گ ارائهبندي   صورت برنامه زمان  هها ب ساير دستگاه 

  دســتوركار جهــت اقــدام آتــي در زمــان مناســب   مــشمول، اجــرا و يــا درهــاي  بانــكتمــامي 

  :ها عبارتند ازسازي دارايي برخي از مهمترين اقدامات انجام گرفته در خصوص شفاف. گرفت قرار

 هاتجديد ارزيابي دارايي -

 با توجه به گـزارش سـازمان حـسابرسي بـه مجمـع      ،1383در سال در تجديد ارزيابي انجام شده  

هـا از محـل تجديـد ارزيـابي         ها در خصوص افزايش سرمايه آن      سهام بانك  صاحبانالعاده    عمومي فوق 

نتـايج قابـل    منظور دستيابي به   كه در آن مباني و معيارهاي ارزيابي به        مشخصي دستورالعملها،  دارايي

 بـوده  فـردي ثر از قضاوت أطور عمده مت  هاي انجام شده به    و ارزيابي  نشدهيه   شده باشد، ته   تعريفاتكاء  

 منتخـب  كارشناسـي  همچنين نتايج حاصل از ارزيابي مجدد تعدادي از شعب بانك توسط تـيم            .است

 آن بـا نتـايج   مقايـسه و ) هـا متشكل از كارشناسان رسمي دادگستري و كارشناس بانـك       (اين سازمان   

مـت  ي توسط بانـك بـه ق      هاداراييه توسط بانك در مجمع عمومي بيانگر ارزيابي         هاي انجام شد  ارزيابي

امـا نظـر سـازمان       .هـا ارائـه شـد      دارايـي  مجـدد  پيشنهاد ارزيـابي      در نتيجة  .استكمتر از قيمت روز     

 قـانون اساسـي مبنـي بـر         44هاي صدر اصل    گذاري شركت عنوان متولي امر قيمت   سازي به خصوصي

فقـط    و در اين راسـتا   مطرح شد  ها دارايي  كل وري و عدم نياز به تجديد ارزيابي      استفاده از روش سودآ   

 .هاي بلااستفاده و املاك تمليكي مورد ارزيابي مجدد قرار خواهد گرفتدارايي

   منقولاموال -

ها برابـر   جاري آن   قيمت عمدتاًپذير بوده و      جا كه اموال موضوع اين سر فصل استهلاك       آن از

  .ها، قيمت دفتري باشد ارزش آنارزيابي كه ملاك شدمقرر مت دفتري است، يا كمتر از قي

   نامشهودهايدارايي -

  :كه عبارتند از   مورد مهم وجود داردچهار سرفصل  ايندر

   شعب هايسرقفلي -1

  ها افزارهاي توليد داخل بانك  ارزش نرم-2

  انساني ارزش واقعي منابع -3

   ارزش تجاري نام بانك -4

افزارهـاي    ارزيابي خواهند شد و در خصوص نرمتجديد شعب طبق روال مرسوم   هايليسرقف

 رسمي دادگستري و يا كارشناسان انفورماتيك كارشناسها، پيشنهاد شد كه توسط     موجود بانك 
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سـازي و     امـور اقتـصادي و دارايـي، سـازمان خـصوصي           وزارتبه صلاحديد مقامـات      بنا(ها  بانك

  .ري شوندگذا قيمت) سازمان بورس

تهيه صورت وضعيت تسويه تعهدات بابت مطالبات سـهامداران اوليـه و انجـام اقـدام مقتـضي                   -

هـا  اند كه به دلايل مختلـف بـا آن   ها بودهشدن بانكها داراي سهامداراني قبل از ملي     برخي بانك 

 ـ                ي تسويه حساب نشده بود، بنابراين رسيدگي به مطالبات سهامداران جهـت رفـع هرگونـه نگران

 .ها پيشنهاد و در دست اقدام قرار گرفتسهامداران بالقوه از طريق مجمع عمومي بانك

 
 منظور تجديد ارزيابيها به فهرست آنارائهق تمليكي و  شناسايي وثائ-

 كه در آخرين تجديد ارزيابي      آمدحساب مي به مشمول   هاي    بانكق تمليك شده جزء دارايي      وثائ

شكلات فرهنگـي، بـسياري از   دلايل حقوقي و م ـ همچنين به1ر نگرفتندها، مورد ارزيابي قرا   بانك

گذاري ق تمليكي و ارزش   در اين راستا شناسايي وثائ    . رفتندق از زمان تمليك به فروش ن      اين وثائ 

 تا از شد ها در دستور قرار گرفت و مقررها از مواردي بود كه جهت شفافيت اين قلم از دارايي     آن

هـا،  گذاري سـهام بانـك      ها در قيمت  ها، ارزش واقعي اين دارايي    ي بانك طريق مجوز مجمع عموم   

  .ملاك عمل قرار گيرد

  بندي مطالبات سررسيد گذشته و معوق طبقه -

ها از نظر بندي آن   سازي كليه مطالبات معوق و سررسيد گذشته نياز به طبقه           منظور شفاف به

وع تسهيلات با استفاده از دسـتورالعمل بانـك     بندي اين ن     بنابراين طبقه  . بود وثائقو نوع    تاريخي

  .ها قرار گرفتمركزي در دستوركار بانك

  

  سازي مطالبات  شفاف-2-1-5

  : سازي مطالبات نيز عبارتند از ترين اقدامات مربوط به شفاف مهم

   فهرست مطالبات معوق قديم لاوصولتهيه -

ولتي، مطالبـاتي وجـود دارد       مشمول و در سرفصل مطالبات معوق د       هاي    بانكدفاتر كل    در

 مـشمول بـوده     هـاي     بانكشدن  ها مربوط به زمان قبل از انقلاب و يا دوران ملي          كه برخي از آن   

دلايل مختلف از قبيل مهاجرت، فـوت   ها، داراي مديونيني است كه به     اين نوع دارايي بانك   . است

ازي و سطح افشاي اين قلم از       س  منظور افزايش شفاف  اند بنابراين به    و حبس قابل شناسايي نبوده    

   .شدها ارائه ها، پيشنهادي مبني بر اخذ مجوز حذف اين مطالبات از مجمع عمومي بانكدارايي

                                                 
  . سال به فروش رسانند2ق مذكور را حداكثر ظرف وثائبايست  ها مي مطابق مقررات، بانك1
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  ها از دولتمطالبات بانك -

در اين خصوص اولاً محاسبه وجه التزام براي مطالبات دولتي پيشنهاد گرديد زيرا براي ايـن          

بنـابراين  . شـد   ورت انتظـامي در ذيـل ترازنامـه لحـاظ مـي           ص ـهها جريمه تأخير ب   گروه از دارايي  

منظـور شـفافيت   هاي معوق دولت مطرح و از طرف ديگـر بـه   پيشنهاد محاسبه وجه التزام بدهي    

 مبني بر نحوه ثبت حسابداري اقـلام مختلـف آن    ، پيشنهادهايي هاي مالي اين سرفصل از صورت   

  . ارائه گرديد

  

  سازي  ف ساير موارد مرتبط با شفا-3-1-5

   )هاي قديمي نامهنظير ضمانت(ها منتفي شده است كردن دفاتر كل از اقلامي كه موضوع آن پاك -

  .اند گذاري نشدههايي كه تاكنون ارزشگذاري موجودي هاي نقدي و قيمتسازي موجودي شفاف -

 دولتي  ها با تكليف مقامهايساير بانكتعيين تكليف بدهي از بابت تسهيلات اعطايي به -

 ها هاي لازم درخصوص كليه دعاوي حقوقي عليه بانك انجام بررسي -

 ها بررسي موضوع صندوق بازنشستگي بانك -

  هايي كه نبايد فاقد مانده باشندبررسي علت وجود مانده در حساب -

 ها منظور واقعي شدن حسابيكديگر بهها بهانتقال اقلام برخي حساب -

 استفاده و كم ارزش  هاي قديمي بلاكردن دارايي هزينه -

 ها منظور اطمينان از صحت و واقعي بودن آنها بهبررسي مجدد اقلام برخي از حساب -

مذاكره با وزارت امور اقتصادي و دارايي در خصوص اقدام قـضايي عليـه مـشترياني كـه بابـت                     -

 . اندنكردهها منعقد انكالتفاوت نرخ ارز فاينانس غيرمعاف، قراردادهاي لازم را با ب مابه

 منظور رفع مغايرت احتمالي ها بهصورت متقابل توسط بانكهها بكنترل ارقام برخي سرفصل -

ها در دفاتر كـل بـه   هاي جديد برخي حساب خصوص تعريف و ثبت گروه     ارائه دستورالعمل در   -

  آماري  منظور شفافيت

 هت تعيين تكليف در هيأت مديره هر بانك هاي قديمي و سررسيد گذشته، جتهيه فهرست وام -

 ) نظير هزينه تحقيق، توسعه و آموزش(ها  تغيير نحوه ثبت برخي هزينه -

 .هاي مالي درخصوص مطالباتي كه در تعهد بانك مركزي استنمودن صورت شفاف -

ها از  هاي مطالبات بانك  بررسي درخصوص وجود يا عدم وجود مانده قديمي در برخي سرفصل           -

 انك مركزي ب

  خارجي هاي  بانكهاي ارزي نزد بررسي در خصوص وجود مغايرت قديمي در حساب -

 هاي مختلف هاي معين و كمكي در موارد نياز براي سرفصلگشايش حساب -
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 .ها كه ديگر قابليت وصول ندارندهزينه و تهاتر نمودن اقلام برخي سرفصل -

 هاي نامشهود اراييپيشنهاد نحوه ارزيابي اموال منقول و د -

  

   ارزيابي قيمت سهام-4-1-5

    عبارتند از"ارزيابي قيمت سهام"مهمترين نتايج و راهكارهاي حاصله در خصوص موضوع 

ها از طريق كارشناس رسمي دادگـستري يـا   هاي داخلي غيرمنقول بانك  تجديد ارزيابي دارايي   -

  كارشناسان منتخب بانك 

 ساله 3با توجه به استهلاك     (ها با قيمت دفتري     خلي منقول بانك  هاي دا تجديد ارزيابي دارايي   -

 ) اموال

هـا و يـا توسـط      توسط مؤسسات داراي صلاحيت خـارج از بانـك        (ها  افزارهاي بانك ارزيابي نرم  -

 ) هاكارشناسان انفورماتيك بانك

 ها به قيمت تابلو هاي بورسي بانكارزيابي شركت -

هـا توسـط كارشـناس رسـمي و محاسـبه ارزش خـالص               بانـك  هاي غيربورسي ارزيابي شركت  -

 يا محاسبه ارزش فعلي سهام با نرخ متوسط هزينه تأمين منابع مالي يا سود               )NAV( هادارايي

هـاي تجديـد   تواند تركيبي از روش هاي غيربورسي ميتعيين قيمت سهام شركت (مورد انتظار   

 ) نرخ سود مورد انتظار باشدگذاري با  ها و ارزش فعلي سرمايهيارزيابي داراي

هـا و ارزش كـسب و   يراي ـالتفاوت ارزش خالص دابه  محاسبه سود تحقق نيافته با استفاده از ما        -

 كار و ثبت آن در رديف حقوق صاحبان سهام 

 محاسبه ارزش واقعي منابع انساني و ارزش تجاري نام بانك  -

 
 چيدمان مطلوب شعب -5-1-5

هـا از پـيش نيازهـاي اصـلاح         ب غيرضرور و تعطيلي يـا ادغـام آن        كه شناسايي شع  ي آنجاي از

 مشمول تجربيات خـود را      هاي    بانك. رود  شمار مي سازي به   ساختار مالي، قبل از برنامه خصوصي     

 تا در مراحل تكميلـي      شد ارائههايي جهت شناسايي اين نوع شعب       مطرح و براساس آن شاخص    

  . اساس تدوين گردد دستورالعمل جامعي بر اين مناسبو زمان 

  

  هاضوابط گزارشگري مالي بانك -6

هاي مالي مرحلـه    سازي صورت   هاي مختلف گزارش، اشاره شد، شفاف     طوركه در بخش  همان

در اين راستا دستيابي به اهداف تعيين شده        . رود  شمار مي ها به بانك مالي اساسي اصلاح ساختار  
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هـاي  در حـال حاضـر صـورت   .  مالي استهايسازي نيازمند سطح افشاي بالاي صورت      خصوصي

دليل مواردي چون مطالبات سررسيد گذشته، نامشخص بودن تسهيلات تكليفي          ها به مالي بانك 

كه همگي ناشي از عدم رعايت استانداردهاي حـسابداري         ... دولت، نامعلوم بودن بودجه واقعي و       

 ـ از ايـن  . است با موانعي در امر اطلاعات شفاف روبرو هستند         ازنگري در ضـوابط گزارشـگري      رو ب

گيـري از   بهـره ، در اين بخش. سازي خواهد داشت ها نقش اساسي را در نيل به هدف شفاف     بانك

 و در اين راستا رويه گزارشـگري مـالي           مورد تصرف است   نوعي رويه گزارشگري مالي استاندارد،    

ها در ايران   ري بانك هاي كلي ضوابط گزارشگ   يك بانك نمونه معرفي و در مرحله بعد به نارسايي         

  .شود اشاره مي

  

  PIB رويه گزارشگري مالي بانك -1-6

المللـي    هاي بين   هاي اين بانك طبق استاندارد     براي نخستين بار حساب    2006سال مالي    در

 بـه دلار و بـه بهـاي         PIBهاي مالي بانـك   در اين راستا صورت   . شد تهيه   IFRSگزارشگري مالي   

هاي در دسترس براي فروش و معاملات مـشتقه بـه ارزش             دارايي تمام شده تاريخي تهيه و تنها     

بندي  هاي اين بانك طبقه     ها و بدهي  بندي كلي دارايي    در خصوص طبقه  . ستا   بازار محاسبه شده  

  .كار رفته استهكلي زير ب

  

  PIBهاي بانك  ها و بدهيبندي كلي دارايي طبقه

 بندي طبقه ها دارايي

   و مشتريانهاهاي اعطايي به بانكوام

  اوراق بهادار

 هاي مشتقه دارايي

  ها ها و دريافتنيوام

  در دسترس براي فروش

 ارزش بازار

 بندي طبقه ها بدهي

  ها به ساير بانك بدهي

  هاي مشتريانحساب

  هاي مشتقه بدهي

 هاي فرعي بدهي

  )ارزش پس از كسر استهلاك(خالص 

  )ارزش پس از كسر استهلاك(خالص 

  ارزش بازار

 )ارزش پس از كسر استهلاك(خالص 

  :زير استشرح هاي مورد استفاده به  هاي مالي طبق استاندارد بندي داراييطبقه

   الي به ارزش بازار به قصد انتفاعهاي م دارايي -
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ها در ابتـدا بـه ارزش بـازار و     اين دارايي شوند فروش در كوتاه مدت نگهداري مي      كه به قصد    

نات ارزش بازار كـه در صـورت سـود و زيـان منظـور شـده، محاسـبه                   بعد از آن با توجه به نوسا      

  .)گيرند مي معاملات مشتقه در اين دسته قرار(شوند  مي

   هاي دريافتيها و حسابوام -

  .باشند هاي ثابت و معين كه بازار فعال ندارند، ميهاي مالي غيرمشتقه با پرداختشامل دارايي

   مفروض تا سررسيد -

هاي ثابت يا قابل تعيين بر سررسيد معـين كـه   ي مالي غيرمشتقه با پرداخت   هاشامل دارايي 

  .شركت قصد و توانايي در نگهداري آن تا سررسيد را دارد

  هاي در دسترس براي فروش  دارايي-

 ـ                  اين دارايي   طـور  هها در ابتدا با ارزش بازار و بعد از آن با توجه به نوسانات ارزش بازار كـه ب

بـه غيـر از    (شـوند     شناسايي شـده محاسـبه مـي      ) ارزش ويژه (صاحبان سهام   مستقيم در حقوق    

  )نتيجه معاملات ارزي

هاي مالي اين بانك جهت استانداردسازي ضوابط       هاي خاص صورت  در ادامه به برخي ويژگي    

  .شود ها در ايران اشاره ميگزارشگري مالي بانك

  هاي مالي تلفيقيمبناي تهيه صورت -

 و شـود مـي هـاي فرعـي نيـز    و شـامل اطلاعـات شـركت     است  صورت تلفيقي   ههاي مالي ب  صورت

  .هاي مالي منعكس شده استهاي تابعه در يادداشتهاي توضيحي صورتجزئيات و اطلاعات شركت

  هاي دريافتي و پرداختي سود -

مبنـاي بهـاي    هـاي دريـافتي بـر      و سـود    ،سود و زيان با استفاده از نرخ بهره مؤثر شناسايي         

نرخ بهره مؤثر نرخـي اسـت كـه دقيقـاً جريانـات نقـدي آتـي                . شوند  شده محاسبه مي  مستهلك  

  .كند برآوردي را طي عمر موردانتظار دارايي و يا بدهي مالي، تنزل مي

  هاي دريافتي الزحمه و كارمزد حق -

حـساب سـود و     در صورت  اسـت  شده   ارائههاي دريافتي كه بيانگر بازدهي خدمات         الزحمه  حق

گر بازده بـراي ريـسك تحمـل      هاي دريافتي كه بيان     الزحمه   و همچنين حق   شود ميزيان منظور   

 طي دوره وام با استفاده از روش نرخ بهره مؤثر در طول عمر مـورد                دارند،اي    شده و ماهيت بهره   

  .شوند انتظار معاملات مربوطه در صورت سود و زيان منظور مي

  هاي مالي زدگي دارايي آسيب -

كه بين ارزش دفتري دارايي و ارزش تنزيل شده      است آسيب ببيند، زماني   يك دارايي ممكن    

 تفاوت وجـود    )كه از طريق نرخ بهره مؤثر اوليه دارايي تنزيل شده         (جريانات نقدي برآوردي آتي     
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شود و زمـاني كـه يقيـين حاصـل شـود              گيري مي   داشته باشد، مبلغ زيان براي آن دارايي اندازه       

  .شود  حذف مياستن نقدي آتي غيرقابل برگشت دارايي داراي هرگونه جريا

  .شود روش خط مستقيم طي مدت اجاره محاسبه ميهاي عملياتي به هاي اجاره اجاره بهاي قرارداد -

  )اموال منقول(آلات و تجهيزات  اموال، ماشين -

 3هاي ثابت مشهود بر اساس روش خط مستقيم طي عمر مفيـد بـرآوردي                 استهلاك دارايي 

هاي مذكور برحسب بهاي تمام شـده منهـاي ذخيـره اسـتهلاك و         دارايي. شود به مي ساله محاس 

  .گردد  ميارائههرگونه كاهش دائمي در ارزش 

  ماليات -

هاي مقرر جـاري صـورت   گيري مالياتي براي درآمدهاي مشمول ماليات بر اساس نرخ      ذخيره

صورت تعهدي در   هكه ب نحويشود، به   هاي زماني ذخيره مي    براساس اختلاف  به تمامي گيرد و     مي

ايجاد تعهد براي پرداخت ماليات بيشتر و يا حقي براي پرداخـت             (شود نامه منظور مي    تاريخ تراز 

نمـودن اقلامـي از درآمـد و هزينـه در محاسـبه             اختلافات زماني ناشـي از لحـاظ       )ماليات كمتر 

هـاي مـالي    صـورت  در) هدرآمـد و هزين ـ   (هـا   هاي انعكاس آن    هايي است كه از دوره      ماليات دوره 

هاي مالياتي معوق اسـت كـه     ها يا بدهي  همچنين ترازنامه اين بانك، شامل دارايي     . متفاوت است 

   .اي متفاوت از ذخاير مالياتي است شيوه

  بازنشستگي و ساير مزايا -

شود و اين بانـك       بندي مي    در گروه با كمك معين طبقه      PIBهاي بازنشستگي در بانك     طرح

شـود   نمايد كه در صورت سود و زيان منظور مـي           اي به افراد بازنشسته پرداخت مي      كمك هزينه 

  )هاي اكچوئريشناسايي تعهدات براساس روش(

 هاي مالي معاملات مشتقه و ساير ابزار -

پـذيرد، در نتيجـه       را نمـي  ) پوشـشي ( رويه اعمال حسابداري تأميني      PIBكه  با توجه به اين   

كـه در   بتدا و هم بعداً به ارزش بازار همراه با تغييـرات ارزش بـازار  تمام معاملات مشتقه هم در ا 

 .شود گيري مي ، اندازهشوندصورتحساب سود و زيان شناسايي مي

  معاملات ارزي -

هاي متـداول در تـاريخ مـذكور گـزارش     هاي ارزي در تاريخ ترازنامه به نرخ     ها و بدهي    دارايي

صـورت سـود و زيـان مـنعكس          هـاي ارزي در     ا و بدهي  ه  تفاوت ناشي از تسعير دارايي    . شوند  مي

تسعير در حقوق صاحبان سهام و زيان آن         كشور سود حاصل از   هاي    بانككه در   شود درحالي   مي

  .شود درصورت سود و زيان لحاظ مي
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  ذخيره عمومي -

  .نيست مورد اعمال توسط بانك مذكور، اخذ ذخيره عمومي مجاز IFRSطبق قوانين 
  

  P.I.Bيريت ريسك بانك گزارش مد -2-6

  ضوابط گزارشگري مالي ريسك -

 كه بيـانگر وضـيعت      را نيز در خود دارد     گزارش مديريت ريسك     PIB هاي مالي بانك  صورت

هاي مشتقه جهت     هاي نقدينگي، اعتباري، عملياتي، بازارهاي غيرتجاري و استفاده از ابزار         ريسك

هاي عملكرد ماهانـه بانـك        ر گزارش همچنين نسبت كفايت سرمايه فقط د     . كاهش ريسك است  

  .شود مشاهده مي

باشد كه به     هاي متعدد مي     حاوي نمودار   PIBهاي مالي و رويه حسابداري بانك       گزارش صورت  -

 .نمايد كنندگان كمك ميدرك بهتر استفاده

 : عبارتند ازP.I.Bهاي مديريت شده در بانك ريسك

  رهاي نقدينگي، اعتباري، عملياتي و بازاريسك

 (AlCO)هـا   ها و بـدهي   ت مديره به كميته دارايي    ئوليت مديريت ريسك مذكور توسط هيأ     مس -

 كـه در صـورت نيـاز        اسـت كميته مذكور شـامل مـديران ارشـد بانـك           . تفويض گرديده است  

  .نمايندگان مربوطه نيز در جلسات كنترل ريسك حضور خواهند يافت

هـاي ريـسك و ارائـه       انيدن سياسـت  تـصويب رس ـ  مـديريت ريـسك در ايـن بانـك بـه          وظيفه   -

، همچنين اين كميته مسئول استت مديره هاي مذكور به هيأ  مربوط به سياست   پيشنهادهاي

 .باشد هاي موجود و جديد جهت رعايت الزامات و مقررات بانك ميهاي فعاليتكميته ريسك

  ريسك نقدينگي -

ا مـورد آزمـايش قـرار       طور مرتب سـناريوهاي مختلـف ريـسك نقـدينگي ر          مسئول خزانه به  

 ، مديريت اين ريـسك .دارد به مديريت ارشد بانك اعلام راهاي مربوط دهد و هر روند گزارش     مي

   FSAســسه  الزامــات مؤاطمينــان از ايفــاي تعهــدات بانــك بــه مــشتريان و همچنــين رعايــت 

  . استعهده مسئول خزانه هب

  ريسك اعتباري -

هاي ريسك اعتباري و در نهايت توسـط كميتـه            دارهصورت روزانه توسط ا   كنترل اعتباري به     

هـا و  شود و مـديريت ريـسك اعتبـاري از طريـق كنتـرل وضـعيت              ميها انجام   ها و بدهي  دارايي

 .گيرد بندي اعتباري صورت مي رتبه
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  ريسك عملياتي -

طور مرتـب از طـرف كميتـه ريـسك عمليـاتي بـه         به ريسك عملياتي به    هاي مربوط گزارش

 و درصـورت بـروز   شـود مـي ت مديره بانك اعلام ها و هيأها و بدهي، كميته داراييمديريت ارشد 

  .گردد ها اعمال ميمنظور كاهش يا حذف آنهايي به اين ريسك رويه

  ريسك بازار غيرتجاري -

 روزانه توسـط  ،گيرد را در برمي) ها و اعتبارات   سپرده(اين ريسك كه نوسانات نرخ ارز و بهره         

  .شود نك گزارش ميمسئول خزانه با

ناشـي  هـا  ها و بـدهي ريسك نوسانات نرخ بهره از ناهماهنگي بين حساسيت نرخ بهره دارايي  

  .شودمي

  ابزارهاي مشتقه -

هاي بـازار  منظور كاهش ريسك معادلات ارزي، سازمان نرخ بهره و ريسك به PIBگروه بانك   

منظـور اهـداف تجـاري    بزارهـا را بـه    و ايـن ا    كند از ابزارهاي مالي مشتقه يا پوششي استفاده مي       

  . كندنگهداري نمي
  

  ها در ايرانهاي كلي ضوابط گزارشگري بانك نارسايي-3-6

 شـده ها كـه از سـوي كارشناسـان مطـرح           هاي مالي بانك   وارد بر صورت   ترين ايرادهاي  مهم

  :استشرح ذيل  به

ي صورت گرفت، يكـي  بند سسات درجهها، توسط مؤ  تي كه انتخاب آن   هاي هيأ   براساس يافته 

رو از ايـن . از علل ريسك بالاي كشور، نارسايي ضوابط گزارشگري مالي و حـسابرسي اعـلام شـد        

 .گردد ها از اقدامات اساسي اصلاح ساختار مالي محسوب ميبازنگري در رويه گزارشگري بانك

براساس قانون مصوب مجلس شوراي اسـلامي، مرجـع تـدوين اسـتانداردهاي حـسابداري و              

 قانون پولي و بانكي اين مرجع شوراي        33اما براساس ماده    . استابرسي، سازمان حسابرسي    حس

نحـوه و  " قـانون پـولي و بـانكي    33 مـاده "ج"طبق بنـد  . استتشخيص داده شده   پول و اعتبار    

هـا و  دهنده كليه دارايي   نحوي كه ترازنامه مربوطه نشان    ها به اصول حسابداري و دفتر داري بانك     

 همـين   "د"طبـق بنـد     . وسيله شوراي پول و اعتبار تعيين خواهد شـد        هب.  بانك باشد  هايبدهي

سـيس و   هـاي تأ    نقول قابل اسـتهلاك و هزينـه      هاي منقول و غيرم   ميزان استهلاك دارايي  "ماده  

هاي احتياطي از طرف شوراي پول و اعتبار تعيين خواهد شـد          همچنين ميزان اندوخته   توسعه و 

 كه اين وظيفه مـوازي وظيفـه سـازمان حـسابرسي            "راي آن خواهند بود   ها موظف به اج   و بانك 
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كاري اولين چالش قانوني در خصوص        و اين موازي   استشوراي اسلامي    براساس قوانين مجلس  

  .مرجع تدوين استانداردهاست

 :ها عبارتند ازهاي ضوابط گزارشگري مالي بانكترين نارسايي مهم

 گذاران سپرده  شفافيت لازم در چگونگي محاسبه سهم سودعدم افشاي درآمدهاي مشاع و عدم -

شـود و محاسـبه سـهم سـود      گـذاران تهيـه مـي    كيد بر سـپرده ها با تأشكل سود و زيان بانك    

هـا  هاي مالي بانـك   هاي توضيحي صورت  گذاران و افشاي درآمدهاي مشاع در يادداشت        سپرده

عنوان شخصيت اقتـصادي    هه بانك ب  كه براساس تئوري شخصيت، ترازنام     درحالي .نيامده است 

  .  شودگذاران ارائه مي مستقل از سهامداران و سپرده

خصوص در مـورد    دهاي مشاع و ضوابط شناخت درآمد ب      نارسايي ضوابط مربوط به تعيين درآم      -

 ها گذاري سرمايه

 هـاي    بانـك گـذاري در ترازنامـه        العمل مربوط به شناخت درآمد سرمايه       عنوان مثال، در دستور   به

  .استفاده شده است) FASB 115(كشور از استانداردهاي آمريكا 

 عدم توجه به اهميت نحوه تعيين ذخيره عمومي  -

كـاري     محافظه  است و بنابراين   مؤثرها  تعيين ميزان ذخيره عمومي بر ميزان ارقام سود بانك        

لـي و بـه نفـع       توانـد بـه ضـرر سـهامداران فع          زياد در لحاظ نمودن رقم بالاي ايـن ذخيـره مـي           

اي را در دقـت   كننـده  نحوه تعيين آن نقش تعيـين     توجه به ). و يا بالعكس  (سهامداران آتي باشد    

  . مالي خواهد داشتيهاصورت

 هاي محاسبه استهلاك روش -

هاي محاسبه استهلاك حدود چهار دهه پيش تعيين شـده اسـت و بـا اسـتانداردهاي                  روش

هـا بخـشي از     هاي فعلي، بانك  طبق روش . م سازگار نيست  هاي مستقي حسابداري و قانون ماليات   

 همچنـين  .كنند كه با استانداردهاي حسابداري مغـايرت دارد    ها و سرقفلي را مستهلك مي     زمين

ساله مـستهلك   سه،ساله و اموال منقول ده،اموال غيرمنقول. هاي استهلاك دور از واقع است   نرخ

 .اندخود را مجدداً ارزيابي كردها تاكنون سه بار دارايي هشوند و براي رفع اين نارسايي بانك مي

هاي اكچوئري و در نتيجه واقعي نبودن ارقام سـود و زيـان    اساس روش  عدم تعيين تعهدات بر    -

هـاي   طـرح عمومـاً .  دولتي صندوق بازنشستگي مخصوص دارند هاي    بانكعنوان مثال   ه ب .هابانك

هـاي بـا    شـوند در طـرح      بندي مي    و با كمك معين طبقه     بازنشستگي به دو گروه با مزاياي معين      

بنابراين . مزاياي معين تعهدات كارفرما پرداخت مزاياي بازنشستگي و نه پرداخت حق بيمه است       

 . هاي اكچوئري تعيين و هرگونه كسري بدهي شناسايي و هزينه شودتعهدات بايد براساس روش

 .هاگزارشگري مالي ريسك بانك كافي در ضوابط حسابداري و هاينبود الزام -
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جز يـك بانـك خـصوصي كـه اطلاعـات           دهد كه ب     مي ها نشان هاي مالي بانك  بررسي صورت 

هـا اطلاعـاتي در ايـن     بقيـه بانـك  كرده،ت مديره ارائه   مختصري در مورد ريسك در گزارش هيأ      

  .اندنكردهخصوص منتشر 
  

  گيري  نتيجه

عنـوان  حـاكي از نقـش دولـت تنهـا بـه          سازي ساير كـشورها       تحليل تجارب موفق خصوصي   

هاي مناسـب جهـت    سازي بستر كننده بوده است و همچنين آمادهكننده و كنترل سازمان نظارت 

  هـاي مـالي از مطالبـات معـوق، شناسـايي مطالبـات           گذاري خـارجي، پاكـسازي صـورت        سرمايه

هـاي معـوق و     هـاي تـشويقي تـسويه وام       طـرح  ارائـه هاي بانـك،     و حذف آن از دارايي     مؤثر غير

سازي مجدد توسط بانك مركزي پس از سوخت نمودن مطالبات معوق، نقش بسزايي در                سرمايه

  .گذاران داشته است گذاري صحيح و جلب مشاركت سرمايهارزش

هـا، كفايـت     بدهي دولت به بانك    :هاي موجود نظير  در كشور ما وضعيت خاص و ويژه چالش       

 نيازمند استفاده از راهكارهاي ويـژه عـلاوه بـر           ، خارجي گذاري  سرمايه، مطالبات معوق و سرمايه    

  .باشد گيري از تجارت ساير كشورها مي بهره

سـازي   ها، شفافسازي دارايي  صورت گرفته بر محورهايي چون شفاف   هايدر اين راستا اقدام   

مطالبات، ارزيابي قيمت سهام و چيدمان مطلوب شـعب اسـتوار گرديـد و نتيجـه آن پاكـسازي                   

  .ها بوده استكل چهار بانك مشمول و انجام اقدامات وسيعي جهت محاسبه ارزش واقعي بانكدفاتر 

هـاي    له اصلي توجـه بـه رعايـت اسـتاندارد         ها، مسأ درخصوص ضوابط گزارشگري مالي بانك    

رو بازنگري در رويه گزارشـگري      از اين . استهاي مالي   حسابداري و افزايش سطح افشاي گزارش     

انـد و      ايراني كه در خارج ثبت شـده       هاي    بانكهاي مالي   گيري از گزارش    با بهره تواند  ها مي بانك

همچنين تفـويض وظـايف   . ، انجام گيردنيست   ايرانيهاي  بانكها قابل قياس با    سطح افشاي آن  

شوراي پول و اعتبار در تدوين ضوابط حسابداري به سازمان حسابرسي همراه با مشاركت فعـال                

. ها نقش مهمي در سازماندهي مرجع تدوين ضوابط خواهد داشـت             استاندارد اين شورا در تدوين   

تـوان گروهـي از       از طرف ديگر و در صورت اصـرار بانـك مركـزي بـر وضـع ضـوابط فـوق، مـي                     

هاي فعلـي تعيـين نمـود تـا        منظور بازنگري در روش   كارشناسان داخلي و مشاوران خارجي را به      

  .شود امكان بازنگري مستمر اين ضوابط فراهم
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