
  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  چكيده
هاي   بانك  ي ه  ادار    ي ه دراين مقاله پس از شرح مختصري از بانكداري در ايران، به اشكالات ساختاري نحو                                      

 اين ي جملهاز. شوداند، پرداخته ميهاي موجود در قوانيني كه در شرايط اضطراري به تصويب رسيدهشده و كاستي ادغام

. ادسازي و پذيرش استانداردهاي نظارت براي فعاليت بانكداري است                               ها عدم معرفي ابزارهاي نوين و نه                 كاستي 

ر مورد اصول       د . د شو اند، بيان مي       هايي كه خارج از مجاري سنتي حقوق بين الملل ايجاد شده                     سپس ماهيت معيار    

ي ترين گامي است كه بعد از جنگ جهاني دوم براي همگراي           شده كه اين مهم، گفته1محوري مورد نظر كميته بازل

اين اصول محوري، استانداردهايي هستند كه از طريق منابع                        .   در اصول و قواعد بانكداري بين المللي برداشته شده است                     

 2نيافته   قوام   تواند حقوق      الملل مي   كه طبق حقوق بين     ( آور اين اصول        اند ولي ماهيت الزام          المللي ايجاد نشده       رسمي بين  

 اعمال نظارت مؤثر، نيازمند              ؛ بايد در نظر داشت كه           . نمايد  ها مي  طباق با آن    ما را ناگزير از پذيرش و ان               )   ناميده شود    

 مستلزم اصول    ، علاوه بر بسترهاي قانوني لازم، نظارت مؤثر                   .   هاي عمومي منطبق با تحولات جديد است             زيرساخت   

. را انجام دهند       ها و اختيارات خود           به دور از فشارهاي سياسي، مسئوليت              كه صريحي است كه ناظران را قادر سازد              

، نظام   تأسيس  نظارتي كه مرتبط با صدور مجوز             ي ه شداين در ديگر بخش مقاله، آن دسته از اصول پذيرفته                      بنابر  

نه به قصد    (    است 3هاي نظارت مستمر و اختيارات ناظران در اعمال اقدامات اصلاحي                               هاي داخلي، روش          كنترل  

 ي واحده    ي ها، ماده      قانوني اداره امور بانك              ي هسي و لايح    مورد برر     ، ) ترجمه بلكه با هدف ترسيم خطوط كلي آن            

بانكي كشور كه ابزار و پيش شرط نظارت                   هاي غيردولتي و موادي از قانون پولي و                       بانك  تأسيس قانون اجازه         

 و در پايان، با انجام مطالعه تطبيقي در قوانين ساير كشورها مواد                            است  مورد تحليل قرار گرفته          همچنين هستند،  

  . شوندحي پيشنهاد مياصلا

  .نيافته قوام، حقوق تأسيس اصول نظارتي، كميته بازل، مجوز :كلمات كليدي

                                                 
1 core principle for effective banking supervision- Basle committee on banking supervision.  
2 soft law 
3 corrective action 
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  مقدمه

 بانـك يـا يـك       تأسـيس اي است كه شامل نظارت بر چگـونگي         ي سه مرحله  فراگردنظارت،  

 وضـعيت،   فعاليت و بالاخره اعمال اقدامات اصلاحي بـراي بهبـود        يه مالي، نظارت بر نحو    يسسهؤًم

ت مديره، اجبار به تزريق أمايت يا مجازات بانك متخلف از قبيل تذكر كتبي، تغيير اعضاي هي  ح

در گزارش كميته بازل در خصوص اصول محـوري بـراي           . غيره است  و داران  سهامسرمايه توسط   

  : آمده است1نظارت موثر

ات در نظـارت    آوري اطلاع اختيار جمع   انجام وظايف نظارتي صرفاً در پرتو استقلال عملياتي،         

پـذير اسـت؛    حضوري و غيرحضوري و اختيار الزام مؤسسات به اجراي تصميمات ناظران امكـان            

علاوه، ناظران بايد به طبيعت و ماهيت عمليات بانكي آشنايي داشته و قادر به شناسايي انواع                به

 از طـرف مؤسـسات مـالي نيـز اطمينـان        ها باشند و از مديريت مطلوب ريسك تقبل شـده           ريسك

تري  سنگين يهنظارت به مراتب هزين   ضعف در     نظارت سنگين است،   يههرچند هزين . حاصل كنند 

ترين ركن نظارت، حفظ ثبات و اعتبار نظام مالي است، زيرا وجود ايـن              مهم. در برخواهد داشت  

در ايـن زمينـه،     . گذاران و ساير بستانكاران است    عوامل سبب كاهش ريسك ضرر و زيان سپرده       

را با اعمال حاكميـت شـركتي، از طريـق     ر اجراي وظايف خود بايد نظم و انضباط بازارناظران د 

ت مديره و مديران ارشد و ارتقـاي سـطح          يأمسئوليت ه ساختار مناسب و تنظيم قواعد مربوط به        

  . شفافيت، مستحكم و تقويت كنند

 ي  هز جمله سرماي  ناظران بايد مطمئن شوند كه بانك از منابع مكفي در قبال ريسك تقبل شده ا              

تواند  نمي  خود خود به مديريت صحيح و سيستم كنترل مؤثر برخوردار است؛ هرچند نظارت             كافي،  

تضميني براي عدم توقف يا ورشكستگي بانك باشد و وقـوع حـوادثي از ايـن دسـت، جزئـي از                     

 . مهم، چگونگي مقابله و برخورد بـا ورشكـستگي و توقـف اسـت              يهپذيري است، اما نكت   ريسك

ها عمدتاً سياسي است، زيرا ورشكستگي بانك هاي تقبل شده در توقف و     شايان ذكر است هزينه   

ويژه هنگامي تخـصيص منـابع دولتـي        اعلام  توقف و ورشكستگي يك بانك يا مؤسسه مالي، به          

 . تواند صرفاً با تصميم ناظران اتخاذ شودبراي حمايت از نظام بانكي ضروري است، نمي

 سـاختار   عـلاوه بـر   . هاي نظارتي در ايران وجـود نـدارد         شرط  ست كه اساساً پيش   اين در حالي ا   

 از قبيـل  ها، نظـارت مـوثر بـا مـشكلات          يده حاكم بر اداره و فعاليت بانك      متمركز و قوانين پيچ   

 ي  ه تعلل در اصلاح قـوانين تجـاري، عـدم توسـع           از جمله (هاي عمومي توسعه نيافته     زيرساخت

                                                 
1 core Principle for effective banking supervision- Basel committee on banking Supervision- 
Basel 1997 
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عـدم  اي؛عدم توجه به ايجاد نهادهاي توسعه    ؛)ايت اصول و اخلاق حرفه    بازارهاي مالي، ضعف رعاي   

 .ست ا رو به روغيرهو  وجود قوانين نظارتي

 اقتصاد نيز به لحاظ تحولات تكنولو ژيك، تغييراتـي بنيـادين در             ي  هشايان ذكر است درحوز   

ها گيرير تصميم ها د كه نگاه دولت   بدين معني . هاي مالي و اقتصادي جهان ايجاد شده است       فراگرد

توفيق اقتـصادي كـشورها در      . تواند صرفاً محدود به سطح ملي و ساز وكارهاي داخلي باشد          نمي

فراملـي بـه نحـو      هاي چندمليتي يا    قدرت شركت . گرو كسب موقعيت در بازارهاي جهاني است      

المللـي پـول و     بـين  سازمان ملل متحد، بانك جهاني، صندوق     . گيري افزايش يافته است   چشم

عبـارتي،  بـه . هستندالمللي  سازمان تجارت جهاني از جمله مهمترين بازيگران سياسي در سطح بين          

 ديگـر   هاي ملي حكومت. هاي ملي است   فراتر از دولت    غيره گيري سياسي، مالي و     هاي تصميم عرصه

هـاي  فراگردهاي اقتصادي و مالي بپردازند، با گـسترش         توانند مثل گذشته به وضع سياست     نمي

ملي ابعادي از توانايي و حاكميـت خـود را از دسـت خواهنـد داد و بـه نحـو                   هاي  ني شدن، دولت  جها

. رو خواهند شـد     اي روبه   هاي منطقه سازمان هاي تجاري جهاني و   اي با بازار هاي جهاني، سازمان     فزاينده

رگير كرد لذا كشورها عمدتاً د      راحتي بين اقتصاد كشورها حركت نمي     در گذشته چون سرمايه به    

در پرتو تغييرات   . هاي مالي توجه نداشتند   المللي فعاليت   مسائل داخلي خود بودند و به ابعاد بين       

هاي معمول و سـنتي نظـارتي ديگـر           كه روش  شد  اين حقيقت آشكار   ،حاصله در بازارهاي مالي   

وردتوجـه   ماي كردهاي چندگانـه همين دليل براي نظم و انتظام مالي، روي    به. بود گـو نخواهند پاسخ

آورد    دسـت ،كه بعد از جنگ جهـاني دوم  كردها، اصول نظارتي بازل است    يكي از اين روي   . واقع شد 

اصول محـوري نظـارت      .در بر داشت  سازي استانداردها و فعاليت نظام بانكي         بزرگي براي يكسان  

بـه  الملـل   اين اصـول در حقـوق بـين       . ثر است  اصل براي نظارت مؤ    25 شامل   ، بازل بر بانكداري 

 بازل ي هاصول كميت . معروف است2در مقابل حقوق قوام يافته يا سخت 1 يا نرم نيافته  قوامحقوق  

به اعتقاد نويسنده، ترجمه صرف . آورند ليكن الزام ، قرار دارد  نيافته  قوام حقوق   ي  ههر چند در زمر   

 حات قـانوني اين اصول بدون توجه به مفاهيم واقعي و مقايسه تطبيقي آن با قوانين فعلي و اصلا   

  .و مقرراتي اخير دركشور مفيد نخواهد بود

 آن بـا    ي  هاين مقاله با هدف ترسيم و تشريح وضعيت فعلي نظارت بانكي در ايـران و مقايـس                

  :استانداردهاي كميته بازل به شش بخش زير تقسيم شده است

  ي و مقررات نظارت بانكي در ايران، قوانين بانكداري هشرح مختصري دربار -

 آن، آورسازي مقررات نظارتي و ماهيت الزام نظارت بر بانكداري بازل در يكساني هقش كميتن -

                                                 
1 soft law 
2 hard law 
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 بررسي برخي از اصول كميته بازل، -

  بازل،ي هدر انطباق با اصول كميت اقدامات انجام شده درايران و موانع موجود -

 ،پيشنهاد مواد اصلاحي -

 .گيري نتيجه -

  

   بانكداري و مقررات نظارت بانكي در ايرانشرح مختصري درباره قوانين -1

معـاملات در ايـن حـوزه بـا مـشتريان           . مالي در ايران با صرافي آغاز شد       هاي پولي و  فعاليت

گرفت و مقررات انتظامي و نظارتي مدوني بر فعاليت صـرافان      برمبناي اعتماد و عرف صورت مي     

 بانك را به نام بانك شاهنشاهي به يكي تأسيسبراي اولين بار ناصرالدين شاه امتياز . حاكم نبود

نگهـداري  . سـال اعطـا كـرد     از اتباع انگليس به نام بارون جوليـوس دو رويتـر بـه مـدت شـصت                  

بانـك استقراضـي    . هاي اين بانـك بـود     هاي دولتي و حق انحصاري نشر اسكناس از اهم فعاليت           حساب

 از  به يكي1269تياز بانك در سال ام. دوش هاي خارجي فعال در ايران محسوب ميروس نيز از بانك

 1306اما به هر تقدير بانك ملي ايران در سال . اتباع روسيه به نام جان ژاك پولياكوف داده شد   

 از آغـاز فعاليـت   پـس .  شد كه در واقع بخشي از وظايف بانك مركزي را بر عهده داشت   تأسيس

تـصويب   بانكـداري بـه    ي  هزهاي ديگر، اولين مقـررات ضـروري در حـو          بانك تأسيساين بانك و    

  .رسيد

 بـانكي و پـولي و   ي ه لايح ـ، به دولت اجازه داده شـد   1338 مصوب سال    ي  هموجب ماده واحد  به

مـدت   كيفري آن را پس از تصويب كميسيون مشترك دارايي و دادگستري مجلـسين بـه               ي  هضميم

 لايحه را عينـاً يـا بـا    طور آزمايشي به اجرا درآورد و دولت نيز مكلف شد ظرف اين مدت        پنج سال به  

موجـب  بـه .  به تصويب مجلس رسـيد    1339اين لايحه در سال     . تصويب مجلس برساند  اصلاحاتي به 

منظور حفـظ ارزش پـول و تنظـيم اعتبـارات، در سـال               قانون بانكي و پولي، به     28 ي  ه ماد 1بند

 تأسـيس  رشد صـنعت بانكـداري بـا      .  شد تأسيس نهاد مستقلي به نام بانك مركزي ايران         1339

  .هاي ديگر تداوم يافتبانك

ايـن  . نويني دربانكداري آغاز شـد    ، فصل 1351با تصويب قانون پولي و بانكي كشور در سال          

موجب قانون پولي و بـانكي كـشور انتـشار          به. قانون مشتمل بر دو بخش پولي و بانكداري است        

هـاي  مقابـل اسـكناس    بانك مركزي است و تعهـد بانـك مركـزي در             ي  هپول رايج صرفاً بر عهد    

هـدف بانـك    .  منحصراً پرداخت وجه رايج كشور خواهد بـود        ،هاي ضرب شده  منتشرشده و سكه  

ها و تسهيل مبـادلات بازرگـاني و كمـك بـه رشـد       پرداختي همركزي حفظ ارزش پول و موازن     
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 عنـوان در بخش بانكداري قانون پولي و بانكي كشور بر نقش بانك مركزي بـه        .اقتصادي كشور است  

 30 ي  همـاد ) و(و  ) هـ ـ(،  )د(،  ) ج(،  )ب(،  )الـف (موجب بندهاي   به. ناظر بانكي تأكيد شده است    

  :اين قانون

پـذير  اشتغال به عمليات بانكي و استفاده از نام بانك در عنوان مؤسسات طبق اين مقررات امكـان                 -

  .است

 اعتبـار و صـدور       آن در شـوراي پـول و       ي  هتصويب اساسـنام   بانك در ايران موكول به     تأسيس -

  .مجوز از طرف بانك مركزي است

  .تشخيص عمليات بانكي با شوراي پول و اعتبار است -

 .تصويب شوراي پول و اعتبار برسدها بايد به بانكي ههرگونه تغيير در اساسنام -

 قـانون  44هـا و حاكميـت اصـل    ، با ملي شدن بانك   1358پس از انقلاب اسلامي و در سال        

 هـا، به موجب قانون ملي شدن بانـك      .  جديدي شد  ي  ه بانكداري در ايران وارد مرحل     اساسي، فعاليت 

طـور  صورت شـركت سـهامي و بـه       هايي هم كه به    و حتي بانك   ندها ملي اعلام شد    بانك ي  هكلي

 همين قانون بـه     2ي  هها طبق ماد   آن ي  هشدند نيز ملي گرديدند و اختيار ادار      خصوصي اداره مي  

، نظام اقتـصادي ايـران بـر سـه بخـش دولتـي، تعـاوني و                 44موجب اصل   به  . دولت سپرده شد  

  . و بانكداري در بخش دولتي قرار گرفت گرديدخصوصي تقسيم

 مـديره،   هيأت اعضاي    كه  مقرر گرديد  1358ها مصوب    قانوني اداره امور بانك    ي  هموجب لايح به

ز تخصـصي و تجـاري، از       ها و مؤسسات اعتباري كـشور اعـم ا        مديرعامل و بازرسان قانوني بانك    

 قـانوني مزبـور     ي  هدر لايح ـ . شـوند   ها انتخاب   شوراي عالي بانك   ها و طريق مجمع عمومي بانك   

هـا  بندي و ادغـام بانـك       تواند نسبت به گروه     ها مي است كه مجمع عمومي بانك       بيني شده   پيش

توان ملاحظه نمود    با توجه به قانون ياد شده، مي      . هاي تخصصي و تجاري اقدام كند     اعم از بانك  

. شـوند مي صورت متمركز اداره  هاي دولتي موجود به رغم شخصيت حقوقي مستقل، به        كه بانك 

شـوند، بلكـه    بانك انتخاب نمـي يها از درون و بدنه بانكي  ه مدير هيأتمديران عامل و اعضاي     

 بانـك    مـؤثر  ي  هبـسياري از ابزارهـاي مـديريتي در ادار          در عين حـال از      هستند، منتخب دولت 

 پـذيري و  هاي داخلي، مـسئوليت   در اين ساختار متمركز، امكان استقرار سيستم كنترل       . 1اندمحروم

عدم امكان نظارت بانك مركزي تالي فاسد چنين . گويي دشوار و گاه حتي غيرممكن است     پاسخ

نحوي است كـه بانـك مركـزي        هاي دولتي به   بانك ي  ه زيرا قوانين حاكم بر ادار     ،ساختاري است 

                                                 
ها مانند بانك صنعت ومعدن، بانك رفاه كارگران و پست بانـك داراي مجمـع عمـومي    توضيح آنكه بعضي از بانك  1

   .استخاص خود 
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 ديگـر  يمـسأله . داراي اختيارات محدودي است و با استانداردهاي نظارتي پذيرفته شده فاصله دارد           

هـا و   شايان ذكر است كه متعاقب ملي شـدن بانـك          .نظام بانكي، عدم تنوع ابزارهاي مالي است      

ايـن  موجب و به تصويب رسيد به1362ها، قانون عمليات بانكي بدون ربا در سال          متمركز آن  ي  هادار

را از  خـود  گذاري منابع موردنيازسرمايه الحسنه وهاي قرضتوانند در قالب سپرده    ها مي قانون، بانك 

و » ايمبادلـه «،  »مـشاركتي « عقـود  ي  هكنند و اعطاي تـسهيلات در سـه رابط ـ         تأمينطريق مردم   

هـاي تجـاري و تخصـصي و        برداشـته شـدن مـرز بـين بانـك         . پذيراستامكان» داين و مديون  «

اي، عـدم معرفـي ابزارهـا و محـصولات          هاي تجاري در طرح زيربنايي و توسعه      گيرشدن بانك در

عبارتي عدم ايجـاد بـستر      اوراق بهادار و تجارت يا به      مالي و تعلل در تصويب قوانين مرتبط به بازار        

گـذاران در تـسهيلات     جـا از منـابع سـپرده      ه ناب ـ ي  ه بازارهاي مالي و استفاد    ي  همناسب، عدم توسع  

  .است  قوانين بانكداري ايران قابل ذكريباره از جمله مسائلي است كه در غيرهتكليفي و

  

   فعاليت بانكدارييهحضور مجدد بخش خصوصي در عرص -1-1

هاي  بانك تأسيس ي  هها، قانون اجاز  پس از گذشت بيش از بيست سال از قانون ملي شدن بانك           

منظور  به ،دارداين قانون مقرر مي   . لامي رسيد تصويب مجلس شوراي اس    به 1379غيردولتي مصوب   

گـذاري و ايجـاد زمينـه       اندازها و سـرمايه   افزايش شرايط رقابتي در بازارهاي مالي و تشويق پس        

دراين مـاده واحـده      .شود   بانك توسط بخش غيردولتي داده مي      تأسيس ي  هرشد اقتصادي، اجاز  

  :دولت مكلف به اقدام در موارد زير شده است

هـا و صـدور      پولي، اعتباري، ارزي، چاپ اسكناس، ضرب سكه، نظارت بر بانـك           گزاري  تسياس -

 ها و مؤسسات مالي،مجوز فعاليت براي بانك

هاي مالي تعيـين شـده      ها از قبيل رعايت نسبت     فعاليت بانك  ي  هتدوين ضوابط مربوط به نحو     -

هـا طبـق    ود و فعاليـت بانـك     ها از ساختار مالي سالم و تعيين نوع عق        منظور برخورداري آن  به

  .ر و قانون عمليات بانكي بدون رباقانون پولي و بانكي كشو

  :صدور مجوز فعاليت براي اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي در صورت داشتن شرايط زير -

  تجربه و دانش تخصصي لازم؛-

  سرمايه به ميزان مقرر؛تأمين توان مالي و -

  . عدم سوء پيشينه-
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هاي غيردولتي را در  بانكتأسيسهوري اسلامي ايران نيز ضوابط مربوط به    بانك مركزي جم  

هاي غيردولتي و اصول و معيارهاي       بانك تأسيس ي  هچهارچوب قانون پولي و بانكي،  قانون اجاز       

و چهـل و      تبـصره در نهـصد     9 مـاده و     29اين ضوابط در    . المللي تهيه كرد     بين ي  هپذيرفته شد 

  .تصويب رسيد به1379/ 9 /20ل و اعتبار در تاريخ شوراي پويهشتمين جلسه

  :ها عبارتند ازشرايط و ضوابط اين بانك

 منـابع و تخـصيص      تـأمين  عملياتي جامع مشتمل بر بازارهاي هدف در مورد          ي  ه برنام ي  هيارا -

 ،آن، از طرف متقاضيان

  بانك،تأسيستعيين حداقل سرمايه براي  -

 انتقال بيش از ده درصد سهام بانك، لزوم اخذ مجوز بانك مركزي براي -

  مديره از طرف بانك مركزي،هيأتلزوم تأييد صلاحيت اعضاي  -

 رس بانك از طرف بانك مركزي،لزوم تأييد حساب -

 .موارد لغو مجوز صادره توسط بانك مركزي -

  

سازي مقررات نظـارتي و      نظارت بر بانكداري بازل در يكسان      ي  هنقش كميت  -2

  آور آن ماهيت الزام

هـاي   وضـعيت قـانوني بانكـداري در ايـران و مـروري بـر كاسـتي                ي  هپس از بررسي تاريخچ   

ساختاري نظام بانكي و ابزارها و نهادهاي مرتبط با بانكداري، در اين بخش به تحـولات جهـاني                  

المللـي كـه حتـي    شك نه فقط مشاركت در بانكداري بـين بي. شود اخير اشاره ميي  هدر سه ده  

كارگزاري نيز نـاگزير از ايجـاد تغييـرات اساسـي در سـاختار مـالي كـشور                   اري روابط براي برقر 

 كشورها، به ويژه كـشورهاي در حـال توسـعه يـا كمتـر               ي  ه هم ي  هخواهيم بود، امري كه دغدغ    

  .توسعه يافته است

ابزارهـاي   اخير بر اثر دو عامل آزاد سـازي و نـوآوري در       ي  هسه ده  انداز مالي جهان در     چشم

هاي حاكم بر عمليـات     حذف مقررات زائد و انواع كنترل     . است   دستخوش تغييرات بنيادي شده    مالي

كـارگيري  هآوري اطلاعات و ب     اي و فن  هاي رايانه مالي، افزايش اختيارات به نيروهاي بازار و نيز پيشرفت        

هـايي شـده   د و رفـع محـدوديت  ي ـابزارهاي مالي جديد، باعث كاهش كنترل و حذف مقررات زا 

تـوان گفـت نـوآوري و         در واقع مي  . ست كه تا قبل از جنگ جهاني دوم بر بازار مالي حاكم بود            ا

اين تغيير نظـام    . ها غلبه كرده است     ها و محدوديت  ايجاد ابزارهاي مالي پيچيده جديد بر كنترل      
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 خـود دليلـي بـر       ،سوي نيروهاي بـازار    كنترل و نظارت دولت و حركت به       ي  هيعني گذر از مرحل   

  .آوري و ابزارهاي مالي است ت فنپيشرف

بسياري از كشورهاي صنعتي و درحال توسعه، با حاكميت تفكر نئوليبراليسم بر بخش مالي              

 بخش مالي داخلي را مرتفـع و        ي  ههاي اولي   هاي هشتاد و نود ميلادي، محدوديت     جهاني در دهه  

 منـابع مـالي فراتـر از    جـايي وجـوه و   جابه نسبت به آزاد سازي حساب سرمايه و نقل و انتقال و    

سـازي  ، تنظيم و تدوين و يكـسان      1990به همين دليل، از اواسط سال       . اند  مرزهاي ملي اقدام كرده   

المللي مورد توجه كشورها و نهادهاي مرتبط، از جملـه صـندوق    هاي اساسي بين    قواعد در حوزه  

. اسـت   ناميـده شـده     » اصلاح ساختار مالي جهـاني    «اين برنامه   . المللي پول، واقع شده است      بين

  :معماري بازارهاي مالي جهاني برچهار ويژگي زير استوار است

هدف از تنظيم ايـن قواعـد، حـصول اطمينـان از             :يتأكيد بر قواعد جامع احتياطي كنترل     )الف

ها از طريق اعمال حداقل مقررات و استانداردها و معيارهـاي           ها و شركت   بانك كرد  عملصحت  

 كـرد   روي. ه كفايت سرمايه و ذخيره براي مطالبات مشكوك الوصول است         شده، از جمل  پذيرفته

المللي جديد ماهيتاً جايگزين محدوديت قواعد بازار است و هدف از تنظيم اين             قواعد مالي بين  

  .قواعد، هدايت آزادسازي مالي و آزادي حركت سرمايه فراتر از مرزهاي ملي كشورهاست

هـايي از   كه مبتني بـر وضـع محـدوديت       » برتون وودز  «ي  ه دور ويژگي اين قواعد اساساً با قواعد     

بـر نـوع فعاليـت      جايي و حركت سرمايه فراتر از مرزها و نيـز اعمـال محـدوديت                 كنترل جابه  قبيل

توان  بنابراين، مي. ن و دخالت مستقيم دولت بود، متفاوت استآنوع  ها بر حسب شكل و  شركت

گـذاري     عدول از نظام سـرمايه     ي  هالي جهاني به منزل   گفت كه تأكيد بر ايجاد ساختار منسجم م       

اهـدافي چـون    . باشـد   نئوليبراليسم نيست، بلكه فعاليت مؤثرتر بازارهاي مالي جهاني، هدف مي         

ها در عملكرد بازارهاي مالي اسـت، از ايـن          برابري و عدالت اجتماعي، كه مستلزم دخالت دولت       

  .اند حكم كلي مستثنا شده

 حركت جهـاني بـه سـمت پـذيرش قواعـد و معيارهـاي خـارج از                  :نيافتهاماتكا بر حقوق قو    )ب

يكـي از  . هاست ها و عهدنامه نامه  الملل و ترجيح آن بر موافقت  مجاري و منابع سنتي حقوق بين     

نامـه يـا     طولاني مدت و شرايط و مراحل دشوار تكوين موافقـت          فراگرد دلايل مهم اين گرايش،   

بديهي است اين تفاوت، مانعي . ه به اوضاع اقتصادي و سياسي استالمللي با توج بيني هقطعنام

 نيافتـه   قـوام ها و در نتيجه ترجيح و پذيرش حقوق           ها يا عهدنامه    نامه  جدي براي توجه به پيمان    

لـزوم سـرعت در توليـد و معرفـي محـصولات و              ،نيافته  قوامعامل ديگر رويكرد به حقوق      . است

هـاي دو يـا       نامـه كه پيمان سريع بازارهاي مالي است، درحالي    ابزارهاي جديد منطبق با تحولات      
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المللي است كه بـا صـرف وقـت و هزينـه              هاي بين   توافق اعضاي سازمان   حاصل   ،چند جانبه عموماً  

  . شوند هاي متعدد و مذاكره محقق ميتشكيل اجلاس

 درحـال   ويژه دركشورهاي  مشكلات مذكور، مقامات نظارتي، به     رغم  علي ،شايان ذكر است كه   

عدم رضايت  .  درساختار مالي جهاني راضي نيستند     نيافته  قوامرو به تزايد حقوق      توسعه، از نقش  

هر چنـد داراي    ) يعني قوانين تدوين شده از مجاري سنتي      (به اين علت است كه حقوق سخت        

گـويي لازم   و پاسـخ    ولي در صورت تكميل و اصلاح، از شفافيت        ،هستند فوق   ي  همعايب برشمرد 

ردار خواهد بود و امكان تخلف و نقض آن از طرف امضاءكنندگان يا اجراي مصلحتي وجود                برخو

را بـر   ) سـخت (يافتـه   يافته، قـوانين قـوام      همين دليل، كشورهاي كمتر توسعه    به. نخواهد داشت 

 ايـن معيارهـا      كـه  دهند و اعتقاد دارند     المللي ترجيح مي     بين ي  هقواعد و معيارهاي پذيرفته شد    

 اسـتانداردها و   ي  هكننـد اصول دموكراسي نيـست، زيـرا بـسياري از نهادهـاي تـدوين            منطبق با   

 تـشكيل    كننـده كشورهاي عضو و امضا    المللي از مسئولان مالي و تكنوكرات       معيارهاي مالي بين  

اين مسئولان همواره با مديران بخش خصوصي مشورت دارنـد و از فـشارهاي سياسـي                . اند  شده

 ي  هالمللـي، از قبيـل كميت ـ       كنندگان معيارها و استانداردهاي بـين     تدوينبرخي از   . نيز به دورند  

وكاري  گونه سازدهند و هيچ نظارت بر بانكداري بازل، عمليات خود را با رازداري كامل انجام مي

  . ها وجود ندارد آنگزاري سياست فراگردبراي كنترل 

رسـمي يـا    و تشكيل نهادهـاي غير     مالي جهاني    اجراي استانداردها و معيارهاي در حاكميت      )ج

، ويژگـي ديگـر معمـاري مـالي         1كاي صرف به گروه كشورهاي عضو اين نهادهـا        رسمي و ات  نيمه

  .جهاني است

 هدف از تدوين استانداردها، ارتقاي كيفيـت نظـام مـالي            : كشورهاي نوظهور  ي  هورود به حوز   )د

 تـدوين   ي  هدليل عمـد  . ني است  مالي جها  تأمينسازي نظام     اين قبيل كشورها و در نهايت سالم      

هاي مالي جهاني كه ناشي از كيفيت نازل كنترل، نظارت،            اين ضوابط و استانداردها، رفع بحران     

گـروه   رغم اهتمام كشورهاي  هرحال، به به. ساختار بخش مالي و اقتصاد كشورهاي نوظهور است       

                                                 
١
ي هـشت   است كه با توصيه گروه كاري كشورها)forum)  financial stablity  يكي از اين نهادها مركز ثبات مالي 

اين اقـدام در    . استسسات مالي   ؤهدف اين مركز ارتقاء سطح همكاري بين نهادهاي نظارتي داخلي و م           . تشكيل شد 

 نهـاد ديگـري     ،گروه بيست  .پاسخ به مشكلات پديد آمده از بحران هاي مالي بازارهاي كشور هاي نوظهور صورت گرفت              

اين گروه متـشكل از  . كشورهاي گروه هفت تشكيل شد    وزراي دارايي    يه رسماً در جلس   1999است كه درسپتامبر    

چين، هندوسـتان، انـدونزي، مكزيـك، روسـيه،        برزيل، هاي مركزي آرژانتين، استراليا، ساي بانك ؤوزراي دارايي و ر   

چنانچـه عـضو   (اتحاديـه اروپـا   عربستان سعودي، آفريقاي جنوبي، كره جنوبي، تركيه، نماينده گروه هـشت، نماينـده          

 .المللي پول استو نمايندگان بانك جهاني و صندوق بين) گروه هشت نباشدكشورهاي 
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همچنـان   المللـي   ينگيري سايركشورها، تدوين استانداردهاي ب      هشت براي مشاركت در تصميم    

  1.در انحصار كشورها ي گروه هشت است

  

  نيافته المللي و حقوق قوام سازي استانداردهاي بين  يكسان -2-1

ــا آن مواجــه اســت، تفــاوت محــل    اي مــشكل عمــده كــه امــروزه بخــش مقــررات مــالي ب

 لحـاظ  يعني اختيار تنظيم قواعد مالي بـه . كنندگان قواعد و محل اجراي اين قواعد است    تنظيم

انـد    كه بازارهاي مالي، جهـاني شـده      لحاظ آن ، ولي به  استتاريخي در دست مقامات ملي كشور       

  .اندكنندگان قواعد مالي نيز جهاني شده تنظيم

زمـان  مختلـف را هـم     هـاي مـالي متعـدد و      ، كـه فعاليـت    2هاي مختلط فراملي  تعداد شركت 

مؤسسات مـالي    افزايش تعداد .  است دهند به سرعت رو به ازدياد     مي دركشورهاي مختلف انجام  

زمـان در بـسياري از      همطور  به سرمايه، كه    تأمينكارگزاران سهام و مؤسسات      ها،از جمله بانك  

 بـه ايـن ترتيـب       .اند، سبب نگراني ناظران مالي كشورها شده است          شده  ها فعال كشورها و حوزه  

ر از الزامـات نظـارتي فـراهم    ويژه براي مؤسسات مالي بخش خصوصي، براي فـرا     هايي، به فرصت

منظـور  هـا بـه   شـركت ي  هاين نگراني با مخاطراتي چون رقابت يا رفتارهاي سوداگران        . شده است 

اظـت از   حف .گيري ناظران مالي در تجارت جهاني همـراه اسـت         حفظ سهم خود در بازار و آسان      

 و ساير جرايم مالي     ييپولشوكنندگان قانوني در بازارهاي مالي در برابـركلاهبـرداري و          مشاركت

كنندگان و نـاظران    كنترل وظايف شدن و تقسيم  زيرا با جهاني   ؛نيز موضوعي درخور توجه است    

  . كنترلي وجود دارد در كشورها و مناطق مختلف، امكان فعاليت درخلاء نظارتي و

 كاهش از يك سو. شود دو هدف دنبال مي باالملليبازارهاي بين سازي مقررات نظارتي دريكسان

مدنظر است و از سوي ديگر، هدف، تـسهيل درهـم            ثباتي نظارت و كنترل ناشي از ضعف قوانين       بي

ي كـرد   رويعنـوان    به نيافته  قوامبازارهاي مالي و انتقال سرمايه برون مرزي است و از حقوق             آميزي

 ي ه روي ـ با قـوانين و مقـررات و   كرد  روياين  . شود سازي جهاني استفاده مي   غالب در اين يكسان   

  . الملل در تعارض استويژه تجارت بينهاي اقتصادي، بهساير حوزه

                                                 
 روسـيه  هشت كشور قدرتمند صنعتي جهان كه اعضاي آن از امريكا، كانادا، ژاپن، انگلـستان، آلمـان، فرانـسه، ايتاليـا و                1 

سياسـي جهـان    ل روز تجـاري، اقتـصادي و        ياهداف كلي اين گروه بحث و گفتگو در مورد مـسا          . تشكيل شده است  

 با حمايت رئيس جمهور امريكا كشور 1976در سال .  از شش كشور تشكيل شد1975اين گروه اول در سال . است

  .عنوان يكي ديگر از اين گروه معرفي شد روسيه به1998كانادا هم در جلسات شركت نمود و در سال 
2 conglomerate 
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 المللـي اسـت    بيني منبعث از توافق، حاكم بر روابط فراملي عمليات ماليي  هنيافتحقوق قوام 

هـا شـامل قواعـد و        ضـوابط و دسـتورالعمل     ،اين معيارهـا  . آور نيست  حقوقي الزام  ي  هجنب كه از 

اغلب كشورها اين   . كندهاي مالي بيان مي   بخش هاي عملي را در   ين رويه  كه بهتر  ندستهاصولي  

هـاي  انگيزه. آورندمي صورت رسمي در  گذاري به ضوابط و معيارها را با تصويب در مجالس قانون        

گذاري هاي سرمايه شود كه كاهش هزينه   المللي مي مختلفي سبب پذيرش معيارها و ضوابط بين      

 وگـذاري   المللي يكي از معيارهاي سرمايه     رعايت استانداردهاي بين   .ستها اين انگيزه  ي  هاز جمل 

بندي ريسك كـشور    عدم رعايت و پذيرش اين معيارها و استانداردها در درجه         . اعطاي وام است  

المللي در الزام كـشورها بـه اعمـال ايـن قبيـل            يكي از اهداف مراجع بين    . سزايي دارد اهميت به 

اين استراتژي با ارتقاي سـطح آگـاهي و         . ضباط بر بازارهاي مالي است    معيارها استقرار نظم و ان    

لحـاظ كـردن    المللـي بـه  گذاران بينانتشار اطلاعات درخصوص رعايت ضوابط و تشويق سرمايه    

دهــد كــه  تحقيقــات نــشان مــيبــا ايــن وجــود،. يابــد  مــيايــن ضــوابط در اعطــاي وام تحقــق

دها آگاهي كامل ندارند و بر فرض آگاهي نيـز بـراي   كنندگان بازارهاي مالي از استاندار     مشاركت

  .شونديت بيشتري قائل ميوعوامل اقتصادي و سياسي و رعايت معيارهاي قانوني خود اول

 نظارت  ي  ه وظايف جديدي است كه علاوه بر وظيف       ،نيافته  قوام به حقوق    كرد  رويعامل ديگر   

و مقررات احتياطي به بانك جهاني و  معيارهاي مالي ي ه در حوز،هاي اقتصادي كلان بر سياست 

المللـي پـول نقـش       نود، صندوق بين   ي  هدر اواخر ده  . المللي پول محول شده است    صندوق بين 

 وظـايفش نبـوده   ي حيطـه  در در گذشته گرفت كه    عهده مقررات احتياطي به   ي  همهمي در حوز  

ركي را براي ارزيـابي      مشت ي  هالمللي پول و بانك جهاني برنام     ، صندوق بين  1999در سال    .است

در اين برنامه، نقش اين دو نهاد تجزيه و تحليـل نقـاط             .  پيشنهاد كردند  FSAP( 1(بخش مالي   

 انطباق آن با اهـم معيارهـا و ضـوابط        ي  هضعف و قوت سيستم مالي كشور ارزيابي شونده و نحو         

بـا   اًصـرف نيز مشاركت كشورها در اين ارزيابي اختيـاري اسـت و انتـشار نتـايج             . المللي است بين

 ارزيابي بخش مـالي، صـندوق و        ي  هبه موجب برنام   .گيردموافقت كشور ارزيابي شده صورت مي     

هـاي انجـام شـده تـا        تعداد ارزيابي . اند  سال ارزيابي كرده  بانك جهاني هفده تا نوزده كشور را در هر          

  .  بالغ بر صد كشور بوده است2004سال 

 نظـارت خـود را معطـوف        ي  هالمللـي پـول برنام ـ    ن، بانك جهاني و صـندوق بـي       1999از سال   

هـاي رعايـت     اين برنامه به گـزارش    . اندضوابط مرتبط با ثبات مالي جهاني عرضه كرده        برمعيارها و 

 متابعـت   هدف از اين برنامه، تشخيص ميزان تطبيق و       .  موسوم است  2(ROSCs)معيارها و ضوابط  

                                                 
1 financial sector assessment program  
2 reports on the observance of the standards and codes 
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ها در ايـن مـوارد نيـز اختيـاري اسـت، امـا               شانتشار گزار  .المللي است از معيارها و ضوابط بين    

انـد اسـتانداردهاي     كشورهاي نوظهور و در حال توسعه براي دريافت وام و خـدمات فنـي ملـزم               

  . مربوط را رعايت كنند

گـر  تنظـيم   نهادهاي خـود   باًَكنندگان برنامه نيز غال   اران و تنظيم  زگشايان ذكر است كه سياست    

طـول   المللي در ين ب  مهمي در تدوين استانداردها و معيارهاي      اين نهادها نقش  . اي هستند حرفه

 نظــارت بــر بانكــداري بــازل نيــز يكــي از ايجادكننــدگان ي هكميتــ .انــددو دهــه اخيــر داشــته

  . المللي استاستانداردهاي فني بين

مقـررات  سـازي   المللي براي يكسان   بين ي  ه به معيارها و اصول پذيرفته شد      كرد  روي چند هر

 ي  ههاي ده ـ  آن به سال   ي  ه اخير از اهميت شاياني برخوردار شده است، ليكن سابق         ي  ههددر دو   

استانداردها، معيارها و    نظارت بر بانكداري بازل نقش اساسي در ايجاد          ي  هكميت .گرددهفتاد باز مي  

اين كميتـه متـشكل از رؤسـاي كـل بانـك مركـزي ده كـشور                 . المللي دارد ضوابط يكسان بين  

 تـشكيل شـده   1974المللي فعال در سـال  ه در واكنش به توقف چند بانك بين    صنعتي است ك  

المللـي و همـاهنگي نـاظران در        بـين  اي توقف سبب همكاري   هاي زنجيره  ترس از واكنش  . است

هـاي مركـزي ده كـشور        همچنين مقامات ارشد نظـارتي بانـك        بازل در كميته . ه است بازل شد 

گيرد  در نهايت رازداري صورت مي     ،غيررسمي كه نهادي است   بازل   ي  هاقدامات كميت . عضويت دارند 

 بـازل نهـادي     ي  هكميت ـ. عهـده دارد   اي آن را بر    خدمات دبيرخانه  هياالمللي ار و بانك تسويه بين   

المللـي بانكـداري    تنظيم مقررات بين   رغم تعداد محدود اعضايش، مسئول    بهالمللي است كه    بين

هـاي اوليـه، تـلاش      در سـال   .انداري از كشورها پذيرفته   است و استانداردهاي مصوب آن را بسي      

 بـود،  معطوف به تنظيم اصولي براي تفكيك وظايف نظارت بانكي بين كشور مبدأ و ميزبـان                 ،كميته

صـورت  المللـي بـه   هـاي بـين   ثبت رسيده است و كشوري كه بانكجا بهكه بانك در آن  يعني محلي 

 ايجاد  ،كميته ي  ه عمد ي  هاما در حال حاضر وظيف    . دكننشعبه و شركت وابسته در آن فعاليت مي       

 . المللي استهاي بين بانكي همعيارها و استانداردهايي براي تعيين حداقل سرماي

 ، اولـين عامـل    :سوي وضع مقررات احتيـاطي شـد      دو عامل سبب حركت كميته از امر نظارت به        

هـاي   برخـي از بانـك     ي  هب ترازنام بحران بدهي كشورهاي توسعه نيافته و در نتيجه وضعيت نامطلو         

 عامـل ديگـر، رقابـت       ،بزرگ چندمليتي بود كه به اين قبيل كشورها وام پرداخت كـرده بودنـد             

تـري   در بازار بود كه سبب شد دولت آمريكا در سطح پايين         آنهاهاي ژاپني و افزايش نقش      بانك

د كفايـت سـرمايه برخـوردار        تفاوت درص  ي  ههاي ژاپني از مزيت ناعادلان    فعاليت كند، زيرا بانك   

بيانيـه، الزامـات     در.  بـازل توافـق كردنـد      ي  ه اعضا بـر مفـاد بياني ـ      ،ها مذاكره پس از سال  . بودند
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المللي پذيرفتـه شـد كـه براسـاس آن          هاي بين  مبتني بر ريسك براي بانك     ي  هنگهداري سرماي 

  . شدالمللي نبايد كمتر از هشت درصد باهاي بين بانكي هنسبت كفايت سرماي

هاي كشورهاي توسعه يافته تدوين شده است كه بخشي از اصـلاحات            كفايت سرمايه براي بانك   

المللـي  هاي تعـديل صـندوق بـين        موجب برنامه به. ها است اساسي صورت گرفته در مقررات احتياطي آن      

ل را   اسـتانداردهاي بـاز    ،اق ـپول و بانك جهاني، بسياري از كشورهاي آسيا و آمريكـاي لاتـين و آفري              

تهديد ضمني اعضاي كميته مبني بـر مـستثني كـردن كـشورهايي كـه اسـتانداردهاي       . اند  پذيرفته

از تـاريخ انتـشار بيانيـه،       .  نقش مهمي در پذيرش اسـتاندارهاي داشـته اسـت          ،اندمذكور را نپذيرفته  

 بـازل مطالعـات     ي  هكميت ـ ،1999در سـال  . برحسب شرايط، تغييراتي در آن صـورت گرفتـه اسـت          

اعضا توافـق كردنـد كـه    . معروف است» بازل دو« را در مورد كفايت سرمايه آغاز كرد كه به   جديدي

  . اجرا شود2007 يا 2006از سال » بازل دو«مقررات 

  

   اصول محوري براي نظارت موثر بانكي – 2-2

توانـد بـراي ثبـات    يافته و درحـال توسـعه مـي    هاي سيستم بانكي دركشورهاي توسعه    ضعف

 هاي مالي جهاني مورد توجه واقع     لذا اصلاح و تقويت نظام    . خطرآفرين باشد  الملليداخلي و بين  

 بـازل، بانـك   ي ههاي رسمي از قبيـل كميت ـ   برخي از سازمان  . گرديدآن مشخص     و ضرورت  شد

هاي تقويت ثبات مـالي جهـان را   المللي پول و بانك جهاني راه صندوق بين  المللي، بين ي  هتسوي

هـاي نظـارتي در      يا از طريق تماس بـا مقـام         رأساً ، بازل در اين زمينه    ي  هيتكم. اند  بررسي كرده 

منظور برقراري روابط با كشورهاي غير از گروه        هاي اوليه، به  در سال . كندجهان اقدام مي   سراسر

 كـشورها   ي  ه بازل فعاليت خود را به تقويت و استحكام نظـارت احتيـاطي در كلي ـ              ي  هده، كميت 

 كميته مزبور، ناظر بر استقرار اصـول نظـارتي در           ي  هاست كه اقدامات اولي   گفتني   .معطوف كرد 

 جامعي بـراي نظـارت مـؤثر        ي  ه مجموع -1«: سند كشورهاي عضو بوده است و در اين مورد دو        

» 1ها و اسـتانداردها   ها، توصيه  دستورالعمل ي  ه خلاص -2و  )  بازل ي  هاصول محوري كميت  (بانكي  

  . كندمي را منتشر

 اصل اساسي است كه براي نظارت مؤثربـانكي ضـروري   25ري نظارت مشتمل بر اصول محو 

  .بندي كردتوان دستهشرح زير مياين اصول را به. است

 ،)1اصل ( شرط نظارت مؤثرپيش -

 ،)5 تا 2اصول (صدور مجوز و ساختار  -

                                                 
1 compendium 
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 ،)15 تا 6اصول ( مقررات احتياطي و الزامات  -

 ،)20 تا 16اصول ( هاي نظارت روش -

 ،)21اصل (  اطلاعاتي تالزاما -

 ،)22اصل ( اختيارات رسمي ناظران  -

 .)25 تا 23 لاصو(بانكداري برون مرزي  -

  

   بازليبررسي برخي از اصول كميته -3

. آور دارند الزام گانه بازل ماهيتي  طوركه در بخش پيشين اشاره شد، اصول بيست و پنج         همان

 اجـراي اصـول يـاد شـده         ي  همللي پول و بانك جهاني بر نحـو       الدو نهاد مالي يعني صندوق بين     

جا كه نظارت ابعادي    ، ليكن از آن   هستند هرچند كليه اين اصول مرتبط به نظارت      . نظارت دارند 

هـاي  هاي داخلـي، روش    ، نظام كنترل  تأسيس صدور مجوز    فراگردچند سويه دارد در اين بخش       

 مورد رسيدگي قـرار     ، با يكديگر  آنهاارتباط نزديك   نظارتي ودر نهايت اختيارات ناظران به لحاظ        

  .شوند گرفته و با اقدامات و قوانين موجود مقايسه مي

  

  )1اصل ( پيش شرط هاي نظارت مؤثر بانكي -3-1

اي اسـت كـه هـدف از آن حفـظ           نظارت مؤثر بانكي بخشي از تمهيدات و ترتيبات گـسترده         

  : اين تمهيدات عبارتند از. ثبات بازار مالي است

   و متوازن،كلان با ثبات هاي اقتصاديسياست اتخاذ -

 هاي توسعه يافته،زيرساخت -

 انضباط در بازارهاي مالي، -

 . ضوابط كافي براي حل مشكلات بانك -

 ،اسـت  خارج از اختيـارات نـاظران        ، اتخاذ سياست متوازن و پايدار اقتصاد كلان        كه بديهي است 

سـازد  دار مـي  هايي كه سلامت و صحت نظام بانكي را خدشه         ليكن ناظران بايد در برابر سياست     

هاي صـحيح اقتـصاد كـلان، امكـان نظـارت و انجـام                در نبود سياست  . دهند  العمل نشان   عكس

هاي صحيح كلان اقتصادي پايه و اساس سيـستم  بنابراين، سياست. وظيفه وجود نخواهد داشت 

  .مالي است
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  هاي عمومي مناسبزير ساخت -3-1-1

ها، ورشكستگي، قراردادهـا، حفـظ حقـوق          ظام حقوقي تجاري شامل قوانين مرتبط با شركت       ن -

 ،كنندگان و قوانين مربوط به مالكيت شامل ساز و كار لازم براي حل و فصل دعاويمصرف

 ي  ه اصول و قواعد حسابداري مطـابق بـا معيارهـاي پذيرفتـه شـد              ي  هنظام جامع و تعريف شد     -

 المللي،بين

ها ويژه بانك هاي مالي، به  هاي بزرگ و استفاده از صورت     رسي مستقل براي شركت   سابسيستم ح  -

 صول اطمينان از وضعيت واقعي شركت،منظور حبه

  بازل،ي هنظام نظارت بانكي مؤثر منطبق با اصول كميت -

 ظارت مؤثر بر ساير بازارهاي مالي،اعمال ضوابط و ن -

  معاملات،ي ها براي تسويوكار پاياپاي ايمن سيستم پرداخت و -

 و  1بـازار  در كننـدگان   مـشاركت نظم و انضباط مؤثر بازار، ناظر برجريان مطلوب اطلاعات براي            -

هـا قـرار    گيـري گذاران را در جريان تـصميم   سرمايه ،تشويق مؤسساتي كه با برقراري تمهيداتي     

 دهند، مي

 .هابيني اختيارات وسيع براي حل وفصل مشكلات بانكپيش -

هـاي مناسـب پيـشنهاد      حـل  ناظران است كه مشكلات بانك را شناسايي و راه         ي  هاين وظيف 

اما در مواقعي كه بانك ديگر قادر به ايفـاي تعهـدات و اعمـال ضـوابط احتيـاطي نيـست                     . دهند

، كوتـاهي در انجـام وظيفـه، خـواه در اثـر             )امري كه وقوع آن در بازارهاي مالي محتمل اسـت         (

نهادهاي . تر خواهد شد    هاي سنگين    يا به علل ديگر، سبب تحميل هزينه       فشارهاي سياسي باشد  

 مـسئوليت   داران  سـهام گـذاران و    منظـور حقـوق سـپرده     نظارتي بايد در بهبود وضعيت بانك، به      

كامـل   صـورت گـذاران بـه   ناظران بايد مطمئن شوندكه وجـوه سـپرده       . بپذيرند و همكاري كنند   

درمـواردي حفـظ حقـوق      . شـود هـا جبـران مـي      سپرده ي  هم آن از طريق بي    ي  هپرداخت و يا بقي   

 داران  سـهام تر يا تزريق سرمايه و يا سـهام توسـط           گذاران با تملك بانك از طرف مؤسسه قوي       سپرده

  .پذير استامكان

ويژه بانك مركزي، جلوگيري از بحران سيستمي، سياستي است كه بايد از طرف مسئولان به      

بايـد   عمومي نيز براي حل بحران و فراگير نشدن آن در نظـام بـانكي   كه وجوه   اتخاذ شود و هنگامي   

. كننـد مصرف شود، ناظران به سبب اطلاعات عميقي كه از مشكلات دارند، نقش مهمـي ايفـا مـي                 

                                                 
گيرندگان به سرمايه گذاران و بـستانكاران از نكـات مهـم     اطلاعات شفاف و به هنگام و مرتبط راجع به وام ييهارا 1

 . حاكميت شركتي است
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در حل بحران   . درجلوگيري از بحران بايد بين وضعيت بحراني و نظارت مستمر تفاوت قائل شد            

ساير مؤسـسات و     ومي به سيستم مالي و سرايت آن به        اعتماد عم  ي  مسألهسيستمي از يك سو     

  .رسد مطرح استهاي منفي كه به بازار مياز سوي ديگر ضرورت به حداقل رساندن پيام

  

   )5 تا 2اصول ( تأسيسصدور مجوز  -3-2

 سيستم مؤثر نظارت بانكي بايد حاوي اهـداف روشـن و اختيـارات              ، آمده است كه   2در اصل 

هر نهاد بايد داراي اسـتقلال عمليـاتي و         . ل نظارت بر سازمان بانك باشد     صريح براي نهاد مسئو   

 ؛وجود چارچوب قانوني نظارتي مناسب نيز لازم است كـه از آن جملـه اسـت               . منابع كافي باشد  

آور بانك به متابعـت     ضوابط صدور مجوز فعاليت و نظارت مستمر بر تشكيلات بانك، قدرت الزام           

بيني ترتيبـاتي   ، صحت سيستم بانكي، حفاظت قانوني از ناظران، پيش        از قوانين و موضوعات مرتبط    

  . اي اطلاعات در سطح داخلي و خارجي با رعايت اصول حفظ اسرار حرفهي هبراي مبادل

قوانين صريح و روشني براي نوع و حدود اختيارات ناظران بايد وجود داشته باشد تا آنان به                  

نـاظران بايـد منـابع      .  وظايف قانوني خود را انجام دهنـد       استقلال و به دور از فشارهاي سياسي،      

نحـوي كـه    مالي كافي از جمله كاركنان با تجربه و فناوري پيشرفته در اختيار داشته باشند بـه               

اي آنان را با خطر مواجـه نـسازد و مـانعي بـراي انجـام                استقلال، معيارها و ضوابط اصول حرفه     

  . وظايف و استقلال آنان ايجاد ننمايد

هـا باشـد و اختيـاراتي در زمينـه     آور براي بانكقانون پولي بانكي بايد حاوي معيارهايي الزام      

تدوين مقررات احتياطي و اداري براي انجام وظايف نظـارتي، اخـذ اطلاعـات و داوري در مـورد                   

اين اختيارات بايد مـشتمل بـر تعيـين و    . بيني شودمسائل بانكي نيز براي مسئولان در آن پيش   

 هيـأت از قبيل عزل اعـضاي      (ل مجازات و جريمه در صورت تخلف بانك از ضوابط احتياطي          اعما

  . و ابطال جواز باشد) مديره و مديران ارشد

 نيت  هاي كيفري ناشي از انجام اعمالي كه با حسن         مسئوليت يموجب قانون از كليه   ناظران بايد به  

موجب قانون، ناظران بايـد امكـان       ن به همچني. دهند، معاف باشند    در اجراي وظايف خود انجام مي     

همكاري و تبادل اطلاعات بين نهادهاي رسمي داخلي و خارجي مسئول سـلامت و صـحت نظـام                  

  . بودن اطلاعات كافي باشدتواند با تأكيد بر محرمانهمالي را داشته باشند اين همكاري مي

عنوان كنند و بهمي  دريافت عمليات مجاز آن دسته از مؤسساتي كه مجوز       ، آمده است كه   3اصل در

الامكان كنترل  اند، بايد روشن بوده و استفاده از نام بانك درعنوان نيز حتي           بانك مشمول نظارت  

  . شود
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هاي نظارتي بايـد اختيـار وضـع مقـررات بـراي صـدور مجـوز                 مقام ،دارد كه  مقرر مي  4اصل

 صدور مجوز بايد مشتمل بر      دفراگرحداقل  .  و رد تقاضاهاي فاقد شرايط را داشته باشند        تأسيس

 هيـأت موضوعاتي از جمله احراز صلاحيت و ارزيابي سـاختار مالكيـت سـازمان بانـك، اعـضاي                  

بينـي وضـعيت    هاي داخلـي و پـيش      كاري بانك، نظام كنترل    ي  همديره و مديران اجرايي، برنام    

يا سازمان مادر   امكان بررسي پايه و مبناي سرمايه، وقتي كه مالك پيشنهادي           . مالي بانك باشد  

 قبلـي نـاظر     ي  ههاست كه در اين صورت اجـاز      بيني اين پيش  ي  هيك بانك خارجي است از جمل     

  . كشور مقر فعاليت بايد اخذ شود

آن دسـته از مؤسـساتي كـه از         . قلمرو شمول عمليات صدور مجوز بايد روشن و صريح باشد         

بايد تعريف  » بانك«اصطلاح  . ندكنند، بايد مجوز فعاليت اخذ كن     عموم مردم سپرده دريافت مي    

نحوي كه مؤسسات فاقد مجوز نتوانند از عنوان بانـك          و استفاده از آن در عنوان كنترل شود، به        

اعطاي اختيارات مرتبط با صدور مجـوز فعاليـت         .  و سبب گمراهي مراجعان شوند      كنند استفاده

ايي و امكان كنترل مؤسسات     ابزاري براي شناس   ي  هپذير به ناظران به منزل    براي مؤسسات سپرده  

مسئولان صدور مجوز بايد ابزارهاي قانوني لازم بـراي شناسـايي سـاختار             . مشمول نظارت است  

 عمده، ميزان سرمايه، صلاحيت و تجارب تخصصي مديران         داران  سهامسازماني بانك، صلاحيت    

  . را داشته باشند

جوز به ناظران، تسهيل اعمال     هدف اصلي از اعطاي اختيار تدوين مقررات مربوط به صدور م          

تـدوين ضـوابط    . ضوابط احتياطي در موارد بروز تخلف و امكان لغو مجوز در شرايط حـاد اسـت               

 است هرچند   فراگردجا دراين   ههاي ناب مشخص و صريح براي صدور مجوز، سبب كاهش دخالت        

 تعـداد    مطلوب بانك نيست اما باعـث كـاهش        ي  ه صدور مجوز، تضميني براي ادار     فراگردصحت  

نحوي  صدور مجوز و نظارت بايد به    فراگرد. شودمؤسسات ناسالم براي فعاليت در نظام بانكي مي       

  . گذاران را محدود سازدها و ورود خسارت به سپردهباشد كه ورشكستگي بانك

 حداقل   نيز فراگرد و اين     باشد  رد تقاضاهاي فاقد شرايط را داشته      ي  همقام صدور مجوز بايد اجاز    

هـاي داخلـي و شـرايط مـالي از جملـه كفايـت        كنتـرل   كاري، نظام  ي  هشامل ارزيابي برنام  بايد  

 مديره و موافقـت مقـام نـاظر مقراصـلي فعاليـت      هيأتسرمايه، ساختارمالكيت بانك، صلاحيت    

  . درصورت خارجي بودن بانك متقاضي باشد
  

   ساختار مالكيت -3-2-1

 ايـن ارزيـابي شـامل     .  بانـك را داشـته باشـند       ناظران بايد اختيار ارزيابي سـاختار سـازماني       

. اسـت ) مـستقيم و غيرمـستقيم    ( عمده   داران  سهامكنندگان مستقيم و غيرمستقيم و      شناسايي كنترل 
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 مـديره نيـز بايـد تـسري         هيأتاي بانكي و غيربانكي اعضاي      اين ارزيابي به بررسي سوابق حرفه     

.  نيز از معيارهاي ضروري اسـت      فراگردين   براي كمك به تحقق ا     ، عمده داران  سهامتوانايي  . يابد

  . بررسي منشأ سرمايه هم بايد بخشي از وظايف نظارتي باشد

اگر بانك بخشي از سازماني بزرگتر باشد، مرجع صدور مجوز و نظارت بايد مطمئن شود كـه     

سـبب   علت وابستگي به شخص يا اشخاص حقـوقي منـشأ و          مالكيت و ساختار تشكيلاتي آن به     

 عمده نيز بايد بررسي شودكه بخشي       داران  سهامحقوق  . گذاران نخواهد بود  ي سپرده مخاطره برا 

 بانـك نبايـد صـرفاً خـدمت بـه      تأسـيس هدف از . هاي مالي اشخاص است از آن ناظر به قابليت    

يك شـركت مخـتلط،      ها و ساختار بانك پيشنهادي، در     در ارزيابي وضعيت شركت   . مالكان باشد 

. كـاملاً شـفاف اسـت       مقررات مربوط به ساختار پيشنهادي بانك      ،كهناظران بايد مطمئن شوند     

هـا و الزامـات نـاظران، اسـتقلال         گويي به توصيه  ساختار شركت مختلط براي پاسخ     اين افراد در  

هـاي وابـسته بـا سـاختارهايي كـه           شركت تأسيسهاي ناظر بايد بتوانند از        لازم را دارند و مقام    

  . ود جلوگيري كنندش سبب ممانعت از نظارت مؤثر مي

  

  كنترلو ساختار  كاري  و سيستم يبرنامه -3-2-2

 صدور مجوز بايد مورد توجه واقع شود، بررسي عمليات و           فراگرديكي ديگر از عواملي كه در       

 كاري بانك بايد شامل تجزيه و تحليـل بازارهـاي           ي  هبرنام. هاي پيشنهادي بانك است     استراتژي

علاوه بر آن،   . خواهد فعاليت خود را در آن متمركز كند          بانك مي  هدف يعني بازارهايي باشد كه    

ناظران بايد احراز كنند كه     . دهي و كنترل بانك را نيز روشن سازد        سامان ي  هاين برنامه بايد نحو   

همچنـين  . كافي براي آن مشخص شـده اسـت       بيني شده و منابع     نظام مطلوب كنترل داخلي پيش    

  . د داشته باشدبايد حاكميت شركتي مناسبي وجو

  

  آزمون صلاحيت  -3-2-3

 فراگـرد  مديره و مديران ارشد اجرايي، يكـي از نكـات اساسـي        هيأتاحراز صلاحيت اعضاي    

 مديره فعاليت مطلوب    هيأتتوانايي و صلاحيت مديران از جمله اعضاي        . نظارت و ارزيابي است   

افي از سوابق بانكي و تجارب به همين دليل ناظران بايد اطلاعات ك . بانك را تضمين خواهد كرد    

صـورت   بانـك بـه    ي  ه مديره و مـديران پيـشنهادي بـراي ادار         هيأتكاري و صحت عمل اعضاي      

اطلاعات همچنين بايد شامل سوابق كيفري و انتظامي باشد و بـه          . انفرادي يا گروهي اخذ كنند    

  . كيفري اطمينان حاصل شودي ههر شكل از عدم وجود پيشين
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  اي مالي هبينيپيش-3-2-4

 مالي بانـك را بررسـي كننـد و ديگـر            ي  ههاي اولي بينيهاي مالي و پيش   ناظران بايد صورت  

هايي را كه در مرحلـه اول بـا آن         هاي اوليه و خسارت     تواند هزينه   كه اطمينان يابند بانك مي      اين

امكـان   پيشنهادي نيز به لحـاظ اقتـصادي بايـد           ي  هعلاوه پروژ به.  كند تأمينمواجه خواهد شد،    

شـود امـا مقـام      مي موجب قانون تعيين  در بيشتر كشورها حداقل سرمايه به     . تحقق داشته باشد  

  . دهد  عمده را نيز مدنظر قرار ميداران سهامناظر توانايي مالي 

  

  موافقت ناظران مقر فعاليت اصلي بانك وقتي كه مالك پيشنهادي يك بانك خارجي است -3-2-5

يك بانك خارجي يا بانك وابسته به يك گروه خـارجي يـا يـك     وقتي كه مالك پيشنهادي،  

كه تقاضا براي ايجاد شعبه يا بانك محلي باشد، مقـام يـا نهـاد               گروه غير بانكي است، در صورتي     

صدور مجوز كشور ميزبان بايد احراز كند كه متقاضي واجد حداقل استانداردهاست و مجـوز بـا                 

اين مطلب نيز بايد مشخص شود كه ناظر كشور مقـر           . دشوتأييد ناظركشور مقر فعاليت اعطا مي     

مسئولان كشور ميزبان نه فقط بايـد       . صورت تلفيقي دارد  فعاليت توانايي انجام وظايف خود را به      

را مدنظر قـرار دهنـد، بلكـه بايـد سـاختار      ) فعاليت محل ثبت مركز(كشور مبدا   ماهيت نظارتي 

 متقاضي وابسته يا متعلـق بـه آن اسـت نيـز             سازماني مشخص حقوقي متقاضي يا گروهي را كه       

  .بررسي و مورد توجه قراردهند و نظارت پذيري اين ساختار را احراز كنند

  

  هاي عمده گذارينقل و انتقال سهام بانك و تملك و سرمايه -3-2-6

 مـستقيم و  ي  ههـاي عمـد   گـذاري كنند بايد سـرمايه   كه مجوز فعاليت دريافت مي     هاييبانك

نـاظران  . يا هرگونه تغيير در مالكيت بيش از مبلغ مقرر را به اطلاع ناظران برسانند             غيرمستقيم  

گذاري بيش از مبلغ تعيين شده و ممانعت از اسـتفاده از حـق             بايد اختيار توقف هرگونه سرمايه    

  . ها را داشته باشندگذاريرأي براي تحقق اين سرمايه

 عمليـات   ي  هتوانـد كلي ـ    كند، مي دريافت مي بسياري از كشورها وقتي بانك مجوز فعاليت         در

 را انجام دهد؛ ليكن در شرايط خاص، ناظران         تأسيسهاي مصرح در مجوز       مجاز بانكي و فعاليت   

در اين موارد بايـد بررسـي شـود    . هاي خود را گزارش دهند     گذاريخواهند سرمايه   ها مي از بانك 

كـه  ت گرفته است يا خيـر، ضـمن آن  هاي بانك مطابق ضوابط موجود صورگذاري  كه آيا سرمايه  

  . گذاري نياز به اطلاع قبلي مقام ناظر نداردكنندكه چه ميزان سرمايه ناظران بايد مشخص
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  ) 14اصل (  نظام كنترل هاي داخلي-3-3

هـاي  ها از سيستم كنترل    مقرر شده است كه ناظران بانكي بايد مطمئن شوند بانك          14در اصل   

ها بايـد ترتيبـات روشـني       بانك. اهيت و سطح عمليات برخوردارند    داخلي مناسب و منطبق با م     

هاي هاي وجوه بانك، نگهداري حساب    براي تفويض اختيارات، تقسيم وظايف مربوط به پرداخت       

ها، بازرسي مستقل داخلي،    ها، حفاظت از دارايي   فراگردمربوط به دارايي و بدهي، سازگاري بين        

هاي انك براي حصول اطمينان از تبعيت از نظام كنترل بكرد عملرسي مستقل و تطبيق حساب

  . داخلي داشته باشند

 اطمينان نـاظران از ايـن امـر اسـت كـه بانـك               ي  ههاي داخلي، به منزل   استقرار نظام كنترل  

 ي همعاملات و قراردادهـا صـرفاً بـا اجـاز    . شودهوشيارانه و طبق ضوابط موجود و حاكم اداره مي     

. شود و تعهدات طرف قرارداد و معامله بايد بررسـي و كنتـرل شـود    ميربط منعقد   هاي ذي مقام

  :  زير وجود داردي ههاي داخلي چهار حوزدركنترل

 ي  ههـاي مـرتبط بـا ادار        تعريف وظايف و مسئوليت در دسـتور العمـل        ( ساختارهاي سازماني    -

 ).سازمان

 .ضوابط مربوط به حسابداري -

 .و امضاي اسناد تعهدآور توسط دو نفر از كاركنان.لتقسيم و تفكيك وظايف،كنترل متقاب -

 .هاي بانكگذاريكنترل فيزيكي دارايي و سرمايه -

حـسابرس داخلـي بايـد از       . موارد فوق را بايد حسابرس مستقل مسئول نيـز كنتـرل نمايـد            

 اسـتقلال اوسـت،     ي  هموقعيت مناسبي در بانك برخوردار باشد و به اطلاعات موردنياز كه لازم ـ           

شـود  هايي كه در بانك اعمـال مـي         ناظران بايد از صحت سياست    . رسي كامل داشته باشد   دست

هاي شناسايي شده توسط بازرسان داخلـي و        مطمئن شوند و در صورت لزوم  براي رفع كاستي         

  . خارجي اقدام كنند

هاي بانك با مقررات موجـود باشـد، زيـرا            ضوابطي براي تطبيق فعاليت    ها و بايد دستورالعمل 

در موارد بحراني   . شوددرصورت بروز تخلف، بانك با ريسك شهرت و پرداخت جريمه مواجه مي           

توقف بانك نيز وجود دارد، عدم اجراي مقررات حاكي از عـدم توانـايي               كه امكان ورشكستگي و   

هاي بزرگ بايد واحد مستقلي براي ابلاغ قوانين داشـته          بانك. مديريت بانك در اداره بانك است     

خوبي انجام دهند و ناظران بايد احراز كنند كه          انطباق با مقررات را به     ي  ها بتوانند وظيف  باشند ت 

 .شودطوركامل و صحيح اجرا مياين وظايف به
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  ) 15اصل ( مجرمانه از نظام بانكيي هتمهيدات براي عدم سوء استفاد -3-4

ويـژه  ين شده است؛ بـه  موارد تدوي هناظران بانكي بايد مطمئن شوند كه ضوابط لازم در كلي   

اي و اخلاقي در    هاي حرفه   ضوابط مربوط به شناسايي مشتري، كه سبب ارتقاي سطح استاندارد         

  .شودغيرعمدي از نظام بانكي مي  عمدي وي ه و مانع از سوءاستفاد استبخش مالي

 عـدم . انـد ها بر حسب نوع فعاليت خود ملزم به رعايت قوانين مرتبط يـا حتـي غيرمـرتبط                بانك

پرداخـت بانـك    توانـد بـه توانـايي       اجراي قوانين سبب ريسك شهرت يا ريسك قانوني است و مـي           

غيرعمدي با مجرمان سبب سلب اعتماد عمـومي از          همكاري عمدي يا  . آسيبي جدي وارد سازد   

هـا بايـد مطمـئن       ناظران پيگرد و كشف جرم نيست، امـا آن         ي  هشود، هر چند وظيف   ها مي بانك

اي در  مقررات لازم براي شناسايي مـشتريان و ارتقـاي اسـتانداردهاي حرفـه            شوند كه ضوابط و     

هاي گروه كاري اقدام مـالي      ها را به رعايت و اجراي توصيه      ناظران بايد بانك  . ها وجود دارد  بانك

(FATF)  اين اصـول نـاظر بـه شناسـايي مـشتري، نگهـداري سـوابق و گـزارش                  . تشويق كنند

 معيارهايي براي معامله با كشورهاي فاقد نظام مبارزه با پول           معاملات مشكوك و وضع ضوابط و     

  .شويي يا داراي نظام ناكارآمد است

 ايـن قبيـل     ي  هوقوع گسترد : برداري از سه منظر به ويژه براي ناظران مهم است         تقلب و كلاه  

 ديگر آن كـه ممكـن    ي  هنكت.  بانك شبهه ايجاد شود    كرد  عملشود كه در صحت     جرائم باعث مي  

كه احتمال دارد مـشكلات بـه   هاي ناكارآمد بانك باشد و نهايت اين اي از نظام كنترل      نشانه است

كارهاي مشخص و مستقلي را بـراي  ها بايد راههمين دليل، بانك  به. ها نيز منتقل شود   ساير بانك 

  . طرح فوري رفتارهاي مشكوك مشتريان بيابند و سريعاًَ موارد را گزارش كنند

  

  ) 20تا 16اصول  ( نظارت بانكي روش هاي -3-5

  .نظارت بانكي مؤثر بايد شامل دو شكل نظارت حضوري و غيرحضوري باشد: 16اصل 

صورت منظم با مـديران بانـك در تمـاس بـوده و درك كـاملي از                 ناظران بانكي بايد به   : 17اصل

  .عمليات مؤسسه داشته باشند

هاي احتياطي و آماري زيه و تحليل گزارش آوري، بازبيني و تج   ناظران بايد اختيار جمع   : 18اصل

  .صورت منفرد يا تلفيقي داشته باشندها را بهبانك

ناظران بانكي بايد ابزاري مستقل براي تأييد اطلاعات نظارتي، خواه از طريق            : 19به موجب اصل  

  . رسان مستقل داشته باشندنظارت حضوري و خواه توسط حساب

  .هاي بانكي است انايي ناظران براي نظارت تلفيقي برگروهيكي از عوامل نظارت، تو: 20اصل 
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   نظارت غيرحضوري-3-5-1

نظارت غيرحضوري ابزاري اسـت     . آوري و تجزيه و تحليل كنند     ناظران بايد اطلاعات را جمع    

صـورت  هـا بـه  هاي احتياطي و آماري كه از طرف بانك    براي اخذ و بررسي و تجزيه و تحليل گزارش        

ترازنامه، حساب سود   ( هاي مالي ها بايد شامل صورت   اين گزارش . شود مي ارايهمنفرد يا تلفيقي    

هـاي  و همچنـين برنامـه     )هاي ديگري حاوي شـرح مكتـوب از وضـعيت بانـك           و زيان و صورت   

گيـري و   هاي مختلف، ابعاد مالي بانك از جمله ميزان ذخيره          گيري ريسك حمايتي مربوط اندازه  

هـاي غيـر    مقام ناظر بايد قادر به اخذ اطلاعـات از شـركت          . ك باشد عمليات خارج از ترازنامه بان    

از . ناظران بانكي بايد اطلاعات منتشرشده را تجزيه و تحليل كنند. بانكي و وابسته به بانك باشد

ها براي بررسي چگونگي متابعت بانـك از ضـوابط احتيـاطي از قبيـل كفايـت                 اين قبيل گزارش  

  . شودخاص استفاده ميسرمايه و اعطاي تسهيلات به اش

 ي  هي ـدر نظارت غيرحضوري، مشكلات بالقوه در فواصل بازرسي حـضوري شناسـايي و بـا ارا               

هـا صـرفاً در همـان         از اين گزارش  . شود، با آن مقابله مي    مسألهپيشنهادهايي، قبل از حاد شدن      

هاي  در بازرسي  شود، بلكه در كل براي نظام بانكي قابل استفاده خواهد بود و           بانك استفاده نمي  

هـاي  گـزارش . ها كاربرد دارند  گزارش هاي بانكي نيز اين   اي متناوب يا به هنگام بروز بحران      دوره

  .ها تلقي كردهاي نظارت حضوري براي مذاكره با مديران بانكريزيتوان اساس برنامهموصوف را مي

  

  نظارت حضوري -3-5-2

واه به طريق حضوري و خواه از طريق بازرسـان           ناظران بايد ابزارهايي براي اخذ اطلاعات، خ      

هـايي بـراي شناسـايي و       بازرسي حضوري شامل ابزاري   . قانوني يا نهادهاي نظارتي داشته باشند     

  :ارزيابي موضوعاتي از قبيل موارد زير است

 هاهاي ارسالي از طرف بانكاحراز صحت گزارش -

 بررسي كلي عمليات و شرايط بانك  -

  كارآيي نظام مديريت ريسك و ضوابط مربوط به كنترل داخلي تشخيص كفايت و -

  احتياطي ي هكيفيت پورتفوي وام و كفايت ذخير -

 ) حسابداري و نظام مديريت اطلاعات(ها وضعيت نگهداري حساب -

 هاي  غيرحضوري يا حضوري قبلي بررسي موضوعات شناسايي شده در بازرسي -

 بيني شده براي صدور مجوز و مقررات و شرايط پيش انطباق بانك با قوانين ي هنحو -
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نحوي كـه   بازرسي بايد تنظيم شود، به   ي  هدستورالعمل صريح و روشني براي تعداد و محدود       

تواند بخشي از وظـايف خـود را        نهاد نظارتي مي  . صورت هدفمند و كامل صورت گيرد     بازرسي به 

ظران بايد اختيار كافي براي انجام وظـايف        هاي ديگر نيز نا   درحوزه. كند به بازرس قانوني محول   

كنترلـي داشـته     هـاي هاي ارسالي و كفايـت نظـام      نظارتي خود، از جمله بررسي صحت گزارش      

توان براي اهداف نظارتي نيز استفاده كرد، مـشروط         هرحال از كار بازرسان قانوني مي      به. باشند

در ايـن شـرايط، نـاظران    . جام دهنـد  را ان ي  هرسان مستقل و باتجربه اين وظيف     بر آن كه حساب   

  .بايد اختيار رد صلاحيت بازرس قانوني را داشته باشند

  

  ) 22اصل ( معيارهاي اصلاحي  -3-6

، ناظران بانكي بايد اختيارات كافي براي تهيه و تدوين مقـررات اصـلاحي را               22مطابق اصل   

گـذاران بـه   افع سـپرده هنگام تخلف بانك از ضوابط احتياطي و نظـارتي يـا هنگـامي كـه من ـ            به

شرايط بـسيار حـاد، ايـن اختيـارات      در. گيرد، داشته باشندهرشكل در معرض مخاطره قرار مي     

  .بايد متضمن حق ابطال جواز يا پيشنهاد لغو آن باشد

رغم اعمال نظارت هاي مختلف، در شرايط و اوضاع خاص كـه در قـدرت پرداخـت بانـك                   به

گـذاران و بـستانكاران و جلـوگيري از           ظور حفظ حقوق سپرده   منناظران به . شودترديد ايجاد مي  

ها بايد اختيـارات لازم بـراي دخالـت در مـوارد بحرانـي را               انتقال چنين مشكلاتي به ساير بانك     

 مقام نظارتي بايد با تنظيم معيارها و ضوابطي به مشكل شناسايي شده پاسخ دهد    . داشته باشند 

شفاهي يا كتبي به مديريت بانـك       ي اخطار   ي جز شكلات نسبتاً در موارد بروز م   ). با اقدام اصلاحي  (

وضع معيارهاي اصلاحي فـوري در      . تر باشد درساير موارد، واكنش ناظران بايد جدي     . ندككفايت مي 

خـصوص  بـه . موفقيت اقدامات اصلاحي بسيار زياد است     احتمال  .  اقدامات ناظران قرار دارد    ي  هزمر

 جامعي باشد كه بانك آن را تدوين كرده است و ظرف مهلت             ي هكه اين اقدامات بخشي از برنام     

به هر حال، عدم توافق با مديران نبايد مانع از اجـراي اقـدامات اصـلاحي     . معيني بايد اجرا شود   

گـذاران را در    شود، زيرا در صورت احراز تخلف بانك از مقررات و الزامات احتيـاطي كـه سـپرده                

هـاي جـاري بانـك يـا          د توانـايي محـدودكردن فعاليـت      دهد، ناظران باي ـ  معرض ريسك قرارمي  

همچنـين نـاظران بايـد بتواننـد        . جلوگيري از انجام عمليات يا معاملات جديد را داشته باشـند          

 وهمچنين انتقال دارايـي يـا خريـد سـهام           داران  سهامها به   پرداخت سود سهام و ساير پرداخت     

د ابـزار كـافي بـراي مخاطـب قـراردادن           نـاظران باي ـ  . توسط خود بانك را محدود يا معلق كنند       

مديران داشته باشند كه شامل اختيار تغيير مالكان كنترل كننـده، مـديران يـا محـدود كـردن            
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 ي  هموجب قانون بتواننـد امينـي بـراي ادار        در شرايط بسيار حاد نيز بايد به      . هاستاختيارات آن 

قدامات اصلاحي بايد مـستقيماً بـه    اي ه است كه كلي  حائز اهميت ايني هنكت. بانك تعيين كنند 

اي با تدوين ضوابط ترميمي يا اصلاحي، نـاظران بايـد بـه صـورت دوره              . مديران بانك ابلاغ شود   

در صـورت حـاد شـدن       .  انطباق و اجراي ضوابط تدوين شده را بررسي و كنتـرل كننـد             ي  هنحو

، معيارهـا و مقـررات   مسائل يا عدم توجه مديريت به تقاضاي ناظران مبني بر اقدامات اصـلاحي     

  .اصلاحي بايد تشديد شوند

  

   بازلي هدر انطباق با اصول كميت اقدامات انجام شده درايران و موانع موجود -4

 ابـزار   ارايـه شبكه بانكي كـشور از طريـق تجهيـز منـابع، تـدارك نقـدينگي،                « آنكه   ا وجود ب

از و ايجاد تعادل در بخـش       اند  گذاري و پس    پرداخت، اعطاي تسهيلات، ايجاد تعامل بين سرمايه      

 حجـم  1381گذارد، بر پايه آمارهاي پايان سـال      ثير مي أخارجي، بر عملكرد كل اقتصاد كشور ت      

 7/91ريال بوده اسـت كـه         ميليارد 9/382743هاي غيردولتي نزد سيستم بانكي بالغ بر          سپرده

ي كـشور   از محـل ايـن منـابع، نظـام بـانك          . دهـد   درصد نقدينگي بخش خصوصي را تشكيل مي      

 بـا ايـن حـال   . 1»... ميليارد ريال تسهيلات در اختيار بخش غيردولتي گذاشته است      9/337079

  :شرح زير با اشكال مواجه استنظارت به علت عدم وجود ساختارهاي عمومي مناسب به

هاي عمومي توسـعه نيافتـه از قبيـل تعلـل در اصـلاح قـوانين                مشكلات مربوط به زيرساخت    -

 ،ايبازارهاي مالي، ضعف رعايت اصول و اخلاق حرفه ي هتجاري، عدم توسع

گذاري، هاي سرمايه  ارزيابي طرح  :اي و ارايه خدمات مالي از قبيل      عدم توجه به ايجاد نهادهاي توسعه      -

 ،گذاريها و نهادهاي سرمايهنظارت بر طرح

ي تربيـت   گـذاري بـرا   عدم وجود قوانين نظارتي، اختيـارات محـدود نـاظران و عـدم سـرمايه               -

 ،نيروهاي كارآمد

 ،هاي كلان اقتصادي غيرمتوازناتخاذ سياست -

 توجه بدهي دولت به نظام بانكي،رويه دولت و حجم قابلمداخله بي -

 ها به اعطاي تسهيلات تكليفي،الزام بانك -

  تر بر اداره بانك،ساختار پيچيده و قوانين پيچيده -

  بانكداري كشور با بانكداري جهان،اف عميقها و شكعدم تجديد ساختار مالي بانك -

 .هاي مالي خارج از چتر نظارتي بانك مركزيحجم گسترده شبكه -

                                                 
 نظام بانكي  هاي ساختاري و اداري دكتر عليرضا شيراني دو دهه بانكداري اسلامي و چالش 1
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هـاي داخلـي،     صـدور مجـوز، نظـام كنتـرل        فراگـرد اين بخش، ضوابط و قوانين حاكم بر         در

ات هاي نظارتي و اختيار   ها، شيوه تمهيدات صورت گرفته براي عدم سؤ استفاده مجرمانه از بانك         

  .گيردناظران مورد بررسي قرار مي

  

  سسات مالي در ايرانؤنظام صدور مجوز فعاليت م -4-1

 بانك و ساير نهادهـاي مـالي در         تأسيسها و شرايط خاص درخصوص        قوانين متعددي در دوران   

شرح زير مواجه نوع قانون به موسسات مالي با چها ر تأسيس ي در زمينه  .اند  تصويب رسيده ايران به 

  :تيمهس

 1358/ 7 / 2ها مصوب لايحه قانوني اداره امور بانك -

 1351قانون پولي و بانكي كشور مصوب  -

  1379 بانك غيردولتي مصوب تأسيسماده واحده قانون  -

 1383قانون تنظيم  بازار غيرمتشكل پولي مصوب  -

تواند نسبت بـه      يها م ها، مجمع عمومي بانك    لايحه قانوني اداره امور بانك     17موجب ماده   به

حه قـانوني    همين لاي  9 ي  ههاي جديد برحسب ضرورت اقدام نمايد و براساس ماد         بانك تأسيس

توسعه صادرات به بانك . العاده بانك است در صلاحيت مجمع عمومي فوق     بانك منحصراً  تأسيس

  .1 گرديده استتأسيس 17 و 9استناد اختيارات حاصل از مقررات مواد 

هـاي غيردولتـي    و فعاليت بانـك تأسيس بر نحوه »هاي غيردولتي ل بانك ماده واحده تشكي  «

تواند به افراد حقيقي و حقـوقي         دولت مي «: دارد  كه بند ج آن مقرر مي     توضيح آن . حكومت دارد 

داخلي به شرط داشتن شرايطي چون تجربه، توان مالي و عدم داشتن سوء پيشينه مجوز اعطـا                 

كه دلالت بـر مجموعـه دولـت، وزارتخانـه،           آن رغم  علي دولت   ي  هاژكار بردن و  همتاسفانه ب . نمايد

ايـن  اي بـر     عده اماسسه دولتي، شركت دولتي برحسب مورد يا برحسب وظايف مربوط دارد،            ؤم

 درشـوراي    نـه  اسـت، نامه اجرايي قانون، درهيات وزيران        ينيگذار، تصويب آ  اند كه قصد قانون     عقيده

  . پول و اعتبار است

 بانك هاي غير دولتي با اين توجيه كه شوراي پول و اعتبـار              تأسيس ضوابط   ،ليلبه همين د  

بانـك مركـزي نيـز بـا        . مرجع صالح براي تصويب ضوابط بانك غيردولتي نيست، ابطال گرديـد          

 قانون پولي و بـانكي كـشور، اهـم مـواد منـدرج در      30استفاده از اختيارات موضوع بند ج ماده     

                                                 
اعطاي تسهيلات كوتاه مدت و ميان مدت و بلند مدت صادراتي و انجام   است از بانك عبارتايناز جمله عمليات  1

 .كشور هاي صادراتي در داخل و خارج ازهگذاري براي پروژ  اعطاي تسهيلات سرمايه،هرگونه معاملات ارزي
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هـاي غيردولتـي      الحاقيه به نكـات لازم الرعايـه در اساسـنامه بانـك            را به عنوان     تأسيسضوابط  

  .تصويب رسانيدبه) موضوع مصوبه نهصد و پنجاه و پنچمين جلسه شوراي پول و اعتبار(

هـاي   و فعاليت بانكتأسيس قانون پولي و بانكي كشور نيز ناظر به مجوز  30از سوي ديگر، ماده     

عنـوان  تواننـد بـه   نيز هنـوزمي  ) ه( و) د(،)ج(،)الف( دهايخصوصي قبل از انقلاب بوده است و بن       

  .ابزار نظارتي مورد استفاده قرارگيرند

 هر چنـد    ،هاي بانك مركزي است   تنظيم و تصويب قانون بازار متشكل پولي يكي از موفقيت         

 اقتصاد غيررسمي ايران و به لحاظ فعاليت چندين بنيـاد  ي هاجراي قانون به لحاظ حجم گسترد  

هاي بزرگ اعتباري غيرشـفاف در بـازار و فعاليـت             ها، شبكه  صدها شركت وابسته به آن     بزرگ و 

  .الحسنه در قالب موسسات غيرانتفاعي، مشكل يا حتي غيرممكن استهزاران صندوق قرض

كه سسات مالي ؤدهي و قانونمند نمودن آن دسته از مقوانين و مقررات متعددي براي سامان

ربـط  تـصويب مراجـع ذي    اند بـه    رت به عمليات بانكي نموده     مركزي مباد  خارج از چتر نظارتي بانك    

موجب ماده يك قـانون     به.  قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي است      آنهامهمترين  . رسيده است 

اشتغال به عمليات بانكي توسط اشخاص حقيقي يا حقوقي تحـت هـر عنـوان و ثبـت                  «: مذكور

عمليـات بـانكي   . مجوز از بانك مركـزي ممنـوع اسـت    هرگونه تشكل براي عمليات بانكي بدون       

كنندگان و متقاضـيان وجـوه، سـپرده، وديعـه و مـوارد            گري بين عرضه    خصوص به واسطه    دراين

هـاي الكترونيكـي    مشابه تحت هر عنوان و اعطاي وام، اعتبار و ساير تـسهيلات و صـدور كـارت                

  ».شود هاي اعتباري اطلاق ميپرداخت و كارت

نامه اجرايي قانون به پيـشنهاد وزارت امـور اقتـصادي و        قانون مذكور، آئين   4 به موجب ماده  

اين قـانون گرچـه   . رسد دارايي با هماهنگي بانك مركزي جمهوري اسلامي به تصويب دولت مي  

 را بـر پايـه   تأسـيس  عمده و چگونگي لغو مجوز  داران  سهام و فعاليت، مسئوليت     تأسيسشرايط  

ت وزيـران   أ به پيشنهاد وزارت دارايي و بانك مركزي به تصويب هي           بايد اي قرارداده كه    نامهآيين

هرچنـد بخـشي از تـشكيل    . تواند قدمي به جلو محسوب شود سد و نسبت به ساير قوانين مي  بر

به هرحـال   ،   اعتباري غيررسمي در بازار ناشي از ناكارآمدي سيستم بانكداري دولتي است            شبكه

  .تواند گامي به جلو محسوب شود آن ميتصويب اين قانون و اجراي صحيح 

ملاحظه مي شود كه كليه مؤسسات در بازار پولي بايد از بانك مركزي مجوز دريافـت كننـد      

هـاي دولتـي بـا    بانك قوت نظام حاكم بر صدور مجوز است، ليكن تفاوت قانون حاكم بر          ي  هكه نكت 

 صلاحيت   تي بررسي ساختار،  بيني مقررات صريح و روشن براي نهاد نظار       دولتي و عدم پيش   غير

 عمده، از نكاتي است كه بايد در اصلاح قانون پولي و بانكي بـه صـراحت و                  داران  سهاممديران و   

  .روشني به آن اشاره شود
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   مجرمانه از نظام بانكيي ه تمهيدات براي عدم سوء استفاد- 2-4

نهصد و هـشتاد    در    فصل مشتمل بر پنج  شويي در مؤسسات مالي     گيري از پول  مقررات پيش 

شايان ذكر  .يده استتصويب رسبه18/8/1381در تاريخ  شوراي پول واعتبار ي هو هفتمين جلس

 قانون پولي و بانكي كشور      14 ي  هماد 8با توجه به اختيارات حاصل از بند        صميم  اين ت كه  است  

اذ شـده   هـا اتخ ـ  انداز و ساير حساب   پس جاري و    مبني بر تعيين مقررات مربوط به افتتاح حساب       

 يعنـي شناسـايي مـشتري،     ،ل اساسـي  واصها بر   اتكاي آن  ،مقرراتاين   مهم در تدوين     ي  هكتن. است

 ي  ه عمـدتاً جنب ـ   ايـن مقـررات   . اسـت  مشكوك   عملياتدهي   گزارش ي  ه نحو ونگهداري اطلاعات   

 خود را در مقابل اعمال مجرمانه تا حدودي          آن  تبعيت از  يعني مؤسسات مالي با   رد،  بازدارنده دا 

  .كنندمحافظت مي

   :شودتقسيم ميتقسيم زير به دو قسمت   به شناسايي مشتريفصل مربوط

   براي احراز هويتلازممدارك  -

 .ضوابط مربوط به شناسايي -

  :  عبارتند ازقانون همين 11 يمدارك احراز هويت اشخاص حقيقي به موجب ماده

 شناسنامه -

  رانندگي معتبريگواهينامه-

 عتبر ميگذرنامه -

 كارت ملي -

 ): و مشابه از ايراني وخارجي، انتفاعي، غيرانتفاعي، خيريهاعم( مدارك احراز هويت اشخاص حقوقي 

 هسسه، سازمان وغيرؤاصول اسناد مربوط به ثبت شركت، م -

  در صورت لزومديگرامه و مدارك معتبر  ناساسنامه، شركت -

از  كـه در آن       اسـت   ايـن  ري از پولشويي  گي مقررات پيش  12 ي  همادمفاد   مهم   ي  هليكن نكت 

ي يهـاي ذيـل شناسـا   يكـي از روش بـه  شود كه مشتري را حداقل      ميدرخواست  مؤسسات مالي   

  :كنند

  . بانك رسيده باشدي ه حداقل يك نفر از مشتريان شناخته شدينامه معتبر كه به امضااخذ معرفي -

 مـستمر   ي  هها رابط  كه متقاضي با آن    هايياخذ اطلاعات در مورد سوابق متقاضي از ساير بانك         -

  .يا دارد است بانكي داشته

  .استفاده از اطلاعات مندرج در جواز كسب يا گواهي اشتغال به كار -

   .9 ماده  موضوعي هيد كميتأيسسه مالي و تؤهاي مطمئن به تشخيص مساير روش -
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عـات مربـوط بـه شـغل      اطلا، اطلاعات دريـافتي بايـد حـاوي         ايعلاوه بر مشخصات شناسنامه    -

   . براساس مدارك مثبته باشدسكونت او دقيق محل نشاني متقاضي و 

 اما ،هرچند ارزيابي موفقيت ياعدم موفقيت ضوابط مربوط به شناسايي مشتري بسيارمشكل است

ها وعمليات بايد درنظرداشت استنباط صحيح از ابعاد شناسايي مشتري نقش مهمي دركنترل حساب

  :قرار زيراستهم مشكلات نظام بانكي براي مبارزه با پولشويي بها. مشتري دارد

  هاتعداد بالاي حسابو گردش عمليات ،حجم سنگين معاملات -

 بانك  شمار شعب در يك تعداد بي -

  تعداد بالاي كاركنان -

 تمايل كاركنان براي جذب منابع و ايجاد روابط با مشتريان -

 پراكندگي جغرافيايي شعب -

 نيافتـه هاي عمومي توسـعه    به لحاظ زير ساخت    بخشي از موانع شناسايي مشتريان    ين  همچن

  :است شرح زيربه

  افتتاح حساب بانكي با مدارك جعلي -

ها به لحاظ    صدور چك از اين حساب     نتيجتاًاستفاده از اسناد جعلي براي افتتاح حساب جاري و          

 .با كيفيت بالا توسط مجرمان    )  غيره ه و شناسنامه، گواهينام (امكان جعل اسناد و مدارك هويت       

هـاي مـسروقه و مجعـول بـه         چـك انداز با اسامي مجعول و موهوم و واريز وجه          افتتاح حساب پس  

  .شت مبالغ حاصل از عمليات مجرمانههاي مذكور و برداحساب

   منابع نه ابزار پرداختتأمينعنوان ابزار استفاده از چك به -

 به هنگام صدور چـك توسـط صـاحب حـساب بايـد              ،رداخت است كه چك ابزار فوري پ    درحالي

 منـابع مـالي و      تأمينعنوان  همحل آن در بانك موجود باشد، ليكن در حال حاضر چك عمدتاً ب            

اين درحالي است كه در ساير كشورها بـا معرفـي           . گيرد  تضمين معاملات مورد استفاده قرار مي     

هـاي  پذير است يكـي از ايـن روش        به راحتي امكان    منابع از طرق ديگر    تأمينابزارهاي جديد امكان    

صـورت وضـعيت و شناسـايي     ،)فـاكتور (، تنزيل سـياهه     1بازرگاني  منابع ازطريق عامليت   تأمين

نويس اصـلاحيه قـانون تجـارت       سفانه در پيش  أمت. استعنوان اسناد تجاري    ساير اسناد مالي به   

بـسترهاي   رصـورت فـراهم نبـودن   بـديهي اسـت د  . اين موضوعات مهم ناديده گرفته شده است      

ساز هاي مقطعي چاره راه حل،گيرددار صورت مي با استفاده از چك وعده    كه قانوني مبادلات تجاري  

  .نخواهد بود

                                                 
1 Factoring 
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  فعاليت اشخاص حقوقي بدون هيچگونه نظارت ثبت و -

هـاي  هاي بانكي، دريافت دسـته چـك      هاي بازرگاني و تجارتي، افتتاح حساب      شركت تأسيسثبت و   

دار بلامحل در وجه اشخاص     هاي مدت هاي مجعول، خريدكالا و صدور چك     هويت متعدد با اسامي و   

 41يك پرونده افـراد سـودجو بـا ثبـت           تنها در   (حقيقي و حقوقي و فروش نقدي اجناس در بازار          

 بـرگ چـك بلامحـل بـه ارزش          8000ها،   جلد دسته چك از بانك     73شركت موهوم و دريافت     

  ).انديارد ريال در وجه بيش از سيصد نفر صادر كردهبيش از هفتصد ميل

 الحسنهسسات قرضؤم -

نمايند و پس   مي هاي مختلف اقدام به جذب سپرده و اعطاي وام به مردم          سسات با روش  ؤاين م 

 عـلاوه بـر اشـكالات       ،دهـد مطالعـات نـشان مـي      .شـوند از مدتي با كسري نقدينگي مواجه مـي       

 وقـوع ايـن   هـاي مختلـف بـه شـرح زيـر،         ن ومقررات در بخش   ساختاري فوق، عدم رعايت قواني    

  :كند تشديد ميتخلفات را

 تأسـيس هـاي بـانكي و    شـده در افتتـاح حـساب   ارايهعدم احراز اصالت هويت افراد و اسناد         -1

  ،هاشركت

 ،هاي بانكي رعايت نشدن تشريفات افتتاح حساب -2

توجـه بـه اعتبـار    هاي متعدد بدون هاي جاري و دريافت دسته چك     سهولت در افتتاح حساب    -3

 ،هااشخاص، حجم گردش مالي و نوع و فعاليت اشخاص و شركت

 ،ربط در زمينه تسهيل اقدامات مجرمانههاي ذيتباني و همكاري بعضي از كاركنان بخش -4

 ، شركت بدون احراز اصالت هويت موسسان، اقامتگاه، مشاغل و سوابق آنانتأسيسثبت و  -5

 ،ها در امور غيرمرتبط با موضوع ثبت و آگهي شدهركتفعاليت ش -6

 . فعاليت به هنگامتأسيسها پس از ثبت و كرد شركتفقدان سيستم كنترل و نظارت بر عمل -7

 
  هاي نظارت در ايران شيوه -4-3

) نظارت غيرحضوري ( هادرشرايط فعلي، نظارت توسط دو اداره نظارت بر موقعيت مالي بانك          

 نظـارت  ي ه اداري  همهمترين وظيف ـ . گيردصورت مي ) نظارت حضوري (ها     بر بانك  و اداره نظارت  

اي و تجزيـه و تحليـل آن و در صـورت           صورت دوره ها دريافت اطلاعات به   بر موقعيت مالي بانك   

به هرحـال وظـايف     . هاي متخلف است  لزوم پيشنهاد اقدامات اصلاحي و انضباطي در مورد بانك        

  :عباتنداز) تني بر نظار ت غيرحضوريمب( اداره مذكور ي هعمد

سسات اعتبـاري و ارزيـابي مقـدماتي كيفيـت و كميـت ايـن               ؤها و م  ريافت اطلاعات از بانك    د -

  ،اطلاعات
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منظور ها و مؤسسات اعتباري و يا ساير منابع اطلاعاتي بهتجزيه و تحليل اطلاعات دريافتي از بانك -

 ،هاي مختلف نظام بانكيشناسايي ريسك

ها و مؤسسات اعتباري تحت نظـارت       هاي مختلف در بانك   عيين ميزان اهميت و تأثير ريسك     ت -

و پيشنهاد اقدامات اصلاحي و پيگيري مورد نياز و در صورت لزوم پيشنهاد اقدامات انـضباطي                

  ،ها و مؤسسات اعتباريبراي بانك

هـاي  عه نظام بانكي و ريـسك     ادواري و يا موردي از وضعيت مجمو       هاي جامع و فراگير   ارايه تحليل  -

 ،مختلف آن

  :از ترين آنها عبارتندها نيز وظايفي دارد كه مهمدر عين حال اداره نظارت بر بانك

منظـور  ها و مؤسـسات اعتبـاري بـه       صورت ادواري  يا موردي بر بانك      انجام نظارت حضوري به    -

 ،آنهاهاي مختلف ريسك شناسايي

هاي خـارجي كـه    مؤسسات اعتباري، شعب و دفاتر نمايندگي بانكها،انجام نظارت حضوري بر بانك   -

منظور حـصول اطمينـان از      اند به ، افتتاح يا فعاليت دريافت كرده     تأسيساز بانك مركزي مجوز     

  ،ها با قانون، مقررات و دستورهاي بانك مركزيهاي آنانطباق عمليات و فعاليت

ها و مؤسسات اعتباري و بررسي      لاعات مورد نظر از بانك    انجام اقدامات لازم براي دريافت آمار و اط        -

  ،هاي بازرسي حضوريمنظور حصول اطمينان از كيفيت و صحت آن از طريق اعزام گروهآن به

  ،ها و مؤسسات  اعتباريهاي مختلف بانكبررسي و انتخاب روش مناسب براي ارزيابي ريسك -

هـا، جهـت تـصدي      افراد معرفي شـده بانـك     اي  بررسي و اظهارنظر درخصوص صلاحيت حرفه      -

 .هاهاي رياست و معاونين شعب خارج از كشور بانكپست

اختار نظارت با اصـول     هايي كه با هدف منطبق ساختن س      رات نظارتي و ساير كوشش    اتفكيك اد 

 ،گفتنـي اسـت كـه     . المللي انجام شده است از اقدامات مفيد بانك مركزي است          بين ي  هپذيرفته شد 

ها، اطلاعاتي را دراجراي وظايف خـود از نظـام بـانكي دريافـت                 نظارت بر موقعيت مالي بانك     ياداره

 لـيكن   ،هـا اسـت      ابزاري براي شناسايي و آگـاهي از مـشكلات بانـك           ي  هكند كه اخذ آن به منزل     مي

 خاص تـلاش بـراي سـازگاري دو اداره در انجـام وظـايف، دقـت در بـه                    ي  ه مهم در اين بره    ي  هنكت

   .عنوان بازرس قانوني استرسي به اطلاعات دريافتي و همكاري با سازمان حسابروزنمودن
  

    اختيارات محدود ناظران-4-4

ثر مقابله بـا تخلـف و بحـران          كشور در مقام بيان ابزارهاي مؤ       قانون پولي و بانكي    44 و   39مواد  

بانـك   ي  هعهـد ور بانك به  رح زير اداره ام   شدارد كه تحت شرايطي به     مقرر مي  39ماده  . ها است   بانك

  :شودشود و يا جواز آن لغو مي آن داده ميي هشود يا ترتيب ديگري براي ادارمركزي واگذار مي
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 ،دار بانكدر صورت تقاضاي مقامات صلاحيت -

 ،تأسيسعدم شروع عمليات درمدت يكسال از تاريخ اجازه  -

 ،ب قانون صادر شده باشدموجنامه و دستورات بانك مركزي كه بهعدم اجراي آيين -

  به خطر افتادن قدرت پرداخت بانك،در صورت سلب يا -

احلـي چـون   مشكل اساسي اين ماده علاوه بر محدود بـودن مـوارد اختيـارات نـاظران، طـي مر        

تي مركب از رئيس جمهور، وزير  شوراي پول و اعتبار و تصويب هيأ    ييدپيشنهاد بانك مركزي، تأ   

لحـاظ نمـودن    مـداران و    يعنـي دخالـت سياسـت     . وزير دادگستري است  ي و   يدارا امور اقتصاد و  

  44آنكـه در مـاده    تـر  جالـب . ها در تعارض است نظارت و اختيارات آن  ي  هملاحظاتي كه با فلسف   

 :هاي انضباطي بسيار محدودي اشاره شده استبه مجازاتصرفاً 

 ،تذكر كتبي به مديران و متصديان -

 ،ثر تا دويست هزار ريال براي ايام تخلفپرداخت مبلغي روزانه حداك -

 .طور موقت يا دايمسسه اعتباري از انجام بعضي از اموربانكي بهؤممنوع ساختن بانك يا م -

هـاي انتظـامي،     مرجع رسيدگي به اين تخلفات و صدور حكم بـه مجـازات            ،شايان ذكر است  

فر از اعضاي شـوراي پـول و         نماينده دادستان كل و يك ن      ؛متشكل از  كه   ها انتظامي بانك  هيأت

هـا  انتخاب شوراي عالي بانـك    ها، به   اعتبار به انتخاب شورا و يك نفر از اعضاي شوراي عالي بانك           

 درحالي كه نهاد نظارتي بايـد اختيـار         . و دبير كل بانك سمت دادستان هيات را خواهد داشت          است

وضيح كه ايفاي چنين نقـشي عـلاوه   با اين ت. مداخله فوري و اعمال اقدامات اصلاحي را داشته باشد   

بنـابراين قـانون پـولي و        .اي اسـت  بر اختيار قانوني مستلزم آگاهي و هوشياري و تسلط كامل حرفه          

 اختيـارات    مؤسـسات مـالي،    تأسـيس وجود قوانين متعدد ناظر بـر       . بانكي كشور نياز به اصلاح دارد     

از نقاط ضعف قوانين     ،اند  منسوخ شده اي كه در حقيقت     محدود براي نظارت و قوانين مورد استفاده      

  .حاكم است

  

   پيشنهاد مواد اصلاحي-5

هاي پيشين از يكسو به اشكالات ساختاري قوانين حاكم بر نظام بانكي ايران و از سويي     در بخش 

.  اشـاره شـد    سازي قواعد و مقـررات نظـارتي      المللي به سوي يكسان   هاي نهادهاي بين  ديگر به تلاش  

ثباتي نظارت بر بازارها،    معيارهاي ناظر بر بازارهاي مالي كاهش بي       ي استاندارد و  سازهدف از يكسان  

ايـن رونـد مـستلزم تغييـرات و     .  بازارهاي مالي با اقتصاد جهاني است      درهم آميزي   و سازيآسان

بـانكي در زمـان خـود        اصلاحات اساسي در قوانين موجود كشورها است، هرچند قانون پـولي و           
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است و به رغم گذشت زمان هنوز هـم قابـل اسـتناد             منطبق با زمان بوده    مترقي و  قوانين   يازجمله

ويـژه   بـه ،ليكن تحولات جهاني، اصلاح قانون مذكور را منطبق با استانداردهاي پذيرفته شـده         است،

 بخـش كـوچكي از       پيشنهادي زير صرفاً   موارد. اصول كميته بازل غيرقابل اجتناب ساخته است      

  .منظور اصلاح وضعيت نظارت است و بانكي بهاصلاحات قانون پولي

  

   و فعاليت مؤسسات ماليتأسيسشرايط صدور مجوز  -5-1

هـاي  گذاري، بانك  تخصصي، كارگزاران پولي، شـركت       هاي سرمايه هاي تجاري، بانك  فعاليت بانك  -

پذير انها صرفاً با كسب مجوز فعاليت از بانك مركزي و رعايت ضوابط مربوط امك     ليزينگ و صرافي  

هـاي  هـا، شـركت    ليكن صرافي  ، شوند تأسيسصورت شركت سهامي عام     ها بايد به  بانك. است

توانند سـاختار حقـوقي ديگـري از قبيـل          الحسنه مي هاي قرض ليزينگ و مؤسسات و صندوق    

 .تضامني و با مسئوليت محدود داشته باشند

 پيشنهادي،  ي  هنامه، اساسنام مدارك موردنياز براي كسب مجوز فعاليت مشتمل است بر تقاضا          -

 . است غيرهسسه وؤاسامي مديران، مشخصات م

بانكـداري،  ( سرمايه از طرف مؤسسان بايـد شناسـايي شـود و فعاليـت مـوردنظر                 تأمينمنابع   -

 ظـرف مهلـت مقـرر بـه         ،عـدم تـسليم مـدارك     . مشخص باشد ) غيرهگذاري، تجاري و    سرمايه

 .شودوز تلقي مي مالي از كسب مجي ه انصراف مؤسسي همنزل

 
   اعطاي مجوز فعاليت-5-2

 ،پس از بررسي مـدارك، بـا توجـه بـه ميـزان سـرمايه، صـلاحيت مؤسـسان و سـاير شـرايط                        -

  . شودگيري ميدرخصوص صدور مجوز يا رد تقاضا تصميم

 مجـوز  ،چنانچه مؤسسه مالي به هر دليل بعد از اخذ مجوز فعاليت انصراف دهد، مكلـف اسـت     -

 . اعتبار خواهد بودمجوز صادر شده از تاريخ انصراف بي. نك مركزي اعاده كندخود را به با

 
   تأسيسموارد لغو جواز  -5-3

 ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايراندستورهايعدم اجراي قانون پولي و بانكي و  -

 بيني شده در  بيني شده در مجوز فعاليت و ساير موارد پيش        عدم اجراي ضوابط و شرايط پيش      -

 ،گرفته  تخلف صورتي هقانون بدون توجه به درج

 ،كننده به هنگام تسليم مدارك براي اخذ مجوز فعاليت اطلاعات خلاف واقع و گمراهي ارايه -

 ،اي مديران اطلاعات خلاف واقع درخصوص ميزان سرمايه و صلاحيت حرفهي ارايه -
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گـذاران،  انـك از جملـه سـپرده      در صورت به مخاطره افتادن منافع اشخاص طرف معامله بـا ب            -

 ،مشتريان و بستانكاران

در صورت عدم فعاليت بانك در موضوعات مندرج در جواز يا توقف فعاليـت در يـك يـا چنـد                      -

 ، فعاليتي هحوز

 ،در صورت حصول توافقاتي بين بانك و بستانكاران براي ايفاي ديون -

 ،تعيين مدير تصفيه براي بانك -

 .  ديوني ها براي ايفاي تعهدات و تأديهعدم تكافوي دارايي -

لغـو جـواز فعاليـت      . توانـد لغـو شـود      اختياري نيز مجوز مـي     ي  هدر موارد انحلال و تصفي    : توجه

  .بيني شودمؤسسه بايد در قانون پولي و بانكي به صراحت پيش

  

   اعمال محدوديت يا وضع شرايط به جاي لغو جواز -5-4

را  توانـد محـدوديت هـايي      و ساير مشتريان، بانك مركزي مـي       گذارانمنظور حمايت از سپرده   به

  : مالي تعيين كنديشرح زير براي مؤسسهاعمال و شرايطي را به

 ،محدودكردن مدت فعاليت -

 ،كردن مؤسسه مالي از انجام برخي عملياتممنوع -

 ،هاي جديد و اعطاي تسهيلاتمحدودكردن پذيرش سپرده -

 ،صورت كلي يا پذيرش مشتريان جديدز تجهيز سپرده بهكردن مؤسسه مالي اممنوع -

 ، بانكي خاص و عملياتي ه مالي از انجام هر نوع معامله يا يك يا چند معاملي هكردن مؤسسممنوع -

 . عزل مديران و غيره-

  

   چگونگي فعاليت بانك -5-5

ارات وارده شده از    ها به علت خس    قانوني آن  ي  ههايي كه حداقل سرماي   عدم امكان فعاليت بانك    -

 ،بيني شده كمتر باشدپيش مبلغ

 ،گاه نبايد از حداقل مقرركمتر باشد بانك هيچي هسرماي -

 :هايي از قبيل    استفاده از نام بانك يا هر عنواني كه اين مفهوم را تداعي كند و همچنين عنوان                -

 ،الحسنه موكول به اخذ مجوز از بانك مركزي استصرافي، ليزينگ، قرض

نام هر بانك بايد در محل فعاليت آن نـصب و در آن تـصريح شـود كـه داراي مجـوز از بانـك                 -

 ،مركزي است
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صورت كتبي به بانك مركزي اعلام شود و بعـد           بانك بايد قبلاً به    ي  ههرگونه تغيير در اساسنام    -

 ،از موافقت بانك مركزي اقدام لازم صورت گيرد

 . رسمي درج شودي هنك مركزي بايد در روزناماسامي مؤسسات مالي داراي مجوز از با -

 
  هاي وابسته  يا تمليك شركتتأسيس ضوابط مربوط به -5-6

 يـا تمليـك شـركت يـا         تأسيستواند بدون اجازه بانك مركزي نسبت به         مالي نمي  ي  همؤسس -

  .هاي وابسته در داخل يا خارج از كشور اقدام كندشركت

 .پذير استيد بانك مركزي امكانيصرفاً بعد از تأبرقراري هرگونه روابط كارگزاري  -

  

  ها هاي معاملاتي بانكمحدوديت -5-7

 .ود فعاليت كنندتوانند در غير از موارد مطروحه در مجوز خها نميبانك -

ها و ساير ترتيبات مالي آن متقلبانه و         بانك ي  هچنانچه بانك مركزي تشخيص دهد كه اعلامي       -

 :كند مالي ابلاغ ميي ههاي زير به مؤسساي حاوي يكي از گزينهاريهكننده است، اخطگمراه

 ،دستور توقف تبليغ -

 ،اصلاح شرايط پيشنهادي بانك، خودداري از هرگونه تبليغ -

 ،هاآوري تبليغجمع -

 .منظور اصلاح مفاد تبليغات صورت گرفتهاعلان عمومي به -

 
  مديريت مؤسسه   مالكيت،كنترل و-5-8

 درصـد   5 قرارداد يا تغييراتي كه منجر به تمليك يا مالكيت يا دراختيارگرفتن بيش از             هرگونه -

 ،سهام مؤسسه مالي شود، ممنوع باشد

 درصد سهام   20تواند بيش از       درصد و شخص حقوقي نمي     10تواند بيش از      يك شخص حقيقي نمي    -

   ،صويب بانك مركزيهاي وابسته آن را مالك باشد، مگر درشرايط خاص و با تمؤسسه و شركت

هـا  هـاي وابـسته بـه آن      ها و مؤسسات مالي و شـركت      تواند در ساير بانك    مالي نمي  يسسهؤم -

 ،داراي سهام باشد، مگر با تصويب بانك مركزي

ترتيباتي كه منجر به تغيير مالكيت يا ساختار يا تجديد ساختار مؤسسه مالي به هر نحو شود،                  -

 ،يد بانك مركزي استأي درصد سهام بينجامد، منوط به ت5زاگر به انتقال مجموعاً بيش ا

 ، اخذ تسهيلات قرار گيردي هتواند وثيق مالي نميي هسهام مؤسس -

  ،برقراري محدوديت اعطاي تسهيلات كلان به شخص واحد -
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 .محدوديت اعطاي تسهيلات به مديران و كاركنانبرقراري  -

  

  بر مؤسسات مالي داراي مجوز كنترل  وكار براي نظارت و  ايجاد ساز-5-9

 فعاليـت، معـاملات و دفـاتر مؤسـسات          ي  هتواند نحـو  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مي      -

 داراي مجوز را در داخل و خارج كشور بررسي كند،

صـورت وجـود    در(  مـالي را   ي  ههـا و سـاير مـدارك مؤسـس        تواند دفاتر، اسناد، حساب   بانك مي  -

 ،ضبط كند) گذاران و ساير مشتريانده ورود خسارت به سپري هشبه

مدارك مورد درخواست را در اختيـار نـاظران بانـك مركـزي           اند اسناد و    مؤسسات مالي مكلف   -

  مدارك مربوط بـه معـاملات مـشتريان، اعـم از نقـدي و              ي  هقرار دهند و اين اسناد شامل كلي      

 ،غيرنقدي است

 :لف محسوب شوندمديران و كاركنان مؤسسات مالي در موارد زير متخ -

 ، بازرسي به كاركنان بانك مركزيي هعدم اجاز -1

  ،رسي به اسناد و مداركممانعت از دست -2

 ، تصوير مدارك و اطلاعات مورد درخواستي ارايهامتناع از تهيه و  -3

 ، مالي بايد بانك مركزي را در موارد زير سريعاً آگاه سازدي همؤسس -

 ،دات و پرداخت ديونعدم توانايي در ايفاي تعه -1

 . هاي قانونيعدم توانايي در انجام  وظايف و مسئوليت -2

  :بانك مركزي در صورت تشخيص يا احراز موارد زير

گذاران و بستانكاران يـا اساسـاً بـه مـصلحت عمـوم نبـودن               ورود خسارت به مشتريان، سپرده     -

  ، فعاليت مؤسسه ماليي هادام

ال عدم ايفاي كليه يـا بخـشي از تعهـدات و نـاتواني در انجـام                 توقف از پرداخت ديون يا احتم      -

 ،هاوظايف قانوني يا تعليق پرداخت

   ، ماليي ههاي بانك مركزي از طرف مؤسسعدم رعايت قانون پولي و بانكي و دستورالعمل -

 .تخطي از مفاد مجوز فعاليت -

  : اختيار دارد هريك از موارد زير را اعمال كند

 ، به انجام اقدامات اصلاحي بر حسب ساختار مؤسسه، موضوع فعاليت و صلاحيت مديرانالزام مؤسسه -

  ،ممنوعيت مؤسسه مالي از اعطاي تسهيلات و اعتبار جديد براي مدت معين -

  ،ضبط اسناد و مدارك -
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  ، قبليي ه مديرهيأت مديره يا عزل اعضاي هيأتانتصاب اعضاي جديد  -

 . ماليي ه امور مؤسسي هانتصاب مشاور براي ادار -

  . رسمي منتشر شودي هموارد فوق بايد در روزنام لازم به ذكر است كه 

چنانچه بانك مركزي مكلف به نگهداري اموال يا هدايت امور مؤسسه مالي شود و يا به نيابت                  -

عهده گيـرد يـا شخـصي را بـراي     از مؤسسه، حرفه او را ادامه دهد يا بخشي از امور بانك را به          

 امور استخدام كند، بانك مركزي و شخص اخيركليه اختيارات و وظايف قانوني مندرج              ي  هاراد

 . مالي را خواهد داشتي هدر اساسنامه مؤسس

 مـالي   ي  هدر صورت مصلحت، بانك مركزي بتواند نسبت به انتخاب مدير تصفيه براي مؤسـس              -

 . اقدام كند

 بپذيرنـد   ي  هگونه سمتي را در مؤسس    ند هيچ توانشده نمي  مديره و كاركنان عزل    هيأتاعضاي   -

 . آنان سلب خواهد شدي هو هرگونه ادعاي جبران خسارت از ناحي

 بانك بر اثر خسارات واردشده كاهش يافته باشـد          ي  هچنانچه به تشخيص بانك مركزي سرماي      -

موجـب حكـم مرجـع قـضايي       توانـد بـه   رس نباشد، بانك مركزي مـي     يا دارايي بانك در دست    

  . بانك را به همان ميزان تغيير دهدي هيسرما

تواند به جاي كاهش سرمايه با اعطاي وام به مؤسسه نسبت به خريـد سـهام                بانك مركزي مي   -

 . اقدام كندي همؤسس

 ي  هتواند با اعطاي تسهيلات و اعتبار به اشخاص ثالث نسبت به خريد مؤسس            بانك مركزي مي   -

 . مالي موردنظر اقدام كند

 
  جستجو و ضبط  يق، تحق-5-10

 .تواند يكي از كاركنان خود را به عنوان مأمور تحقيق انتخاب نمايدبانك مركزي در صورت لزوم مي -

 .كنـد گيري داراي وظايف و اختياراتي است كه بخش نظارت براي او تعيين ميمور تحقيق و پي   أم -

شـرح زيـر   يـق بـه   درصورت احراز تخلف و نقض قوانين به تشخيص بخش نظارت، مامور تحق           

 :حق  اقدام خواهد داشت

 ي  هضبط اموال و دفـاتر و سـاير اسـناد مؤسـس              ها و تحقيق،كشف،   مكان ي  هورود به كلي   -1

 ،هابرداري از اسناد و نگهداري آنمالي، بررسي و كپي

 . توقيف آناندر صورت لزومتحقيق از اشخاص و  -2
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  گيرينتيجه

  اسـتانداردهاي  ديـد از  . ي از ابعاد نظارت اشاره شـد      هاي پيشين به اختصار به بخش     در بخش 

 مشتمل بر سـه مرحلـه       كهي است   فراگردويژه كميته بازل نظارت     به المللي بين ي  هپذيرفته شد 

  :است

 ، بانكتأسيسوز به متفاضيان جچگونگي اعطاي صدور م -

 ، فعاليت بانكي هنظارت بر نحو -

 .تأسيس لغو جواز در شرايط حاد اختيار  وابط احتياطيعدم رعايت ضواعمال اقدام اصلاحي در صورت  -

 بـه تزريـق     داران  سـهام  اخطـار بـه بانـك، اجبـار          : شامل اختياراتي ازقبيل   ،اقدامات اصلاحي 

عنـوان مقـام     اين در حالي است كه بانك مركـزي بـه          ،است مديره   هيأتسرمايه و عزل اعضاي     

هاي    بنيان ،ها و خلأ قانوني    دركنار كاستي  .تناظر بانكي از اختيارات لازم و صريح برخوردار نيس        

 با تحولات جديـد نيـز        متناسب هاي عمومي مناسب، قوانين تجاري    صحيح اقتصادي، زيرساخت  

تغيير يا اصلاح قوانين و ساختارها نيز همراه با عزمي جدي و نگاهي همه سو نگـر                 . وجود ندارد 

 و روشن براي انجام وظايف خـود بـه دور     ناظران نيز دانش لازم و ابزارهاي قانوني صريح       . يستن

  .  دولت و فشارهاي سياسي در اختيار ندارندي هاز سلط

هايي در ابزارها، نوع عمليـات و سـاختار         از سوي ديگر، بانكداري در حال حاضر با پيچيدگي        

توان انتظار داشت كه ناظران به تفصيل به ايـن          ها نمي با اين ويژگي  . سسات مالي مواجه است   ؤم

.  اسـت    نظـارت بـر جزئيـات نـوعي دخالـت در امـور بانـك                اصـولاً  ،ارد آشنايي داشته باشـند    مو

كنندگان مشاركت و گذاران  سرمايه  ها، اينبانك ناحيه   از اطلاعات  افشاء  با  كهكندمي  حكم منطق

ي بازار هاپيچيدگي  به توجه  حاضـر با درحال .كنند گيري  تصميم  بانك ضعيت باشند كه در مورد و

نقش ناظران ايجـاد بـستر      . نيستثر و كارآمد    ؤمالي، نظارت خرد يعني ورود به جزئيات بانك، م        

در واقع نظارت منعطف شامل نظارت بر كنترل        . مناسب و هدايت بانك در مديريت ريسك است       

 اجراي قـوانين و  يوجه ناظر به تطبيق و انطباق جزء به جزء نحوه   به هيچ  ،مديريت ريسك است  

  .قررات نيست؛ بلكه حصول اطمينان از كاركرد درست نظام بانكي استم

 ســاختارها و بــه  در ايــران     نظــارت روي شي پــ  ازمــشكلات  بخــشي  كــهاســت ذكــر  شــايان

هر چند بررسي و پيـشنهاد اصـلاح        (گردد كه در اختيار نهاد نظارتي نيست          باز مي    هايي  سياست

ليكن مـشكل عمـده عـلاوه بـر مانـدن در حـصار قـوانين        ) آنها يكي از وظايف نهاد مذكور است  

؛ پيچيده و عدم عزمي جدي براي اصلاح وضع موجود، رسوب تفكر سنتي در بخش نظارت است               

همين تفكر مـصر اسـت بـا        . داندات مي ئيتفكري كه تبلور نظارت را بازرسي شعبه و ورود به جز          
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در حاليكـه   . شـود ثر نظارتي فـراهم مـي     ؤاي قانون پولي و بانكي، ابزارهاي م      اصلاحات چند ماده  

توان در بخش    زيرا نمي  ،هستند قسمتي از اصلاحات      پيشنهادي بخش پيشين مقاله، صرفاً     موارد

نظام مالي و به تبع آن صنعت بانكـداري بـه           . نامه حركت نمود  ينياستناد آ اي يا حتي به     مالي، سليقه 

هـاي ارتبـاطي، خلـق و       شـبكه    سـازي   رفيت ذخيره ظ  العاده    خارق  و رشد    تكنولوژي  هاي  سبب پيشرفت 

نقـش  .  متكـي اسـت    المللـي بـين  هشـد ابزارهاي مالي، به استانداردها و معيارهاي پذيرفته       ايجاد

رسي اقتصاد كشورهاي نوظهور و در حال توسـعه بـه بازارهـاي              تسهيل دست  كميته بازل عمدتاً  

طـور كلـي    ، مـديريت ريـسك و بـه        زيرا اين اصول در مقام اصلاح حاكميت شـركتي         ؛مالي است 

  . است اياصلاح استاندارد و معيارهاي حرفه

 اقـداماتي در  .نمايـد  ما را ناگزير از پذيرش و انطباق با اين اصول مـي         ،آور اصول بازل  ماهيت الزام 

 بازنگري و    صورت گرفته است، ليكن    ، بانك مركزي  يهاي اخير از ناحيه   ويژه در سال  هاين خصوص ب  

    .ناپذير استشدن بازارهاي مالي امري اجتنابصلاح قوانين با توجه به جهانيتغيير و ا
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